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Indledning

Baggrund og formal

Alle barn og unge har ret til et undervisningstilbud i grundskolen, som forbereder dem til videre
uddannelse og fremmer deres alsidige udvikling. Danmark har gennem sin tilslutning til Sala-
manca Erklaeringen' i 1994 og FN's Handicapkonvention? i 2009 forpligtet sig til at skabe et
inkluderende uddannelsessystem, som tilgodeser alle bgrn og unges leering og trivsel uanset
individuelle forskelle og behov for stgtte til at deltage i og fa et udbytte af undervisningen. Af
folkeskoleloven og en reekke bekendtgarelser fremgar det, at barn og unge med szerlige behov
skal modtage den ngdvendige statte til at indgd i de almene lzeringsmiljger i grundskolen, og
at sd mange bgrn og unge med seaerlige behov som muligt deltager i det faglige og sociale
feellesskab i den almene grundskole?.

Langt de fleste elever trives i dag i skolen og udvikler sig fagligt og alsidigt. Der er dog ogsé en
stigende andel af elever, som har behov for stgtte eller specialundervisning for at komme godt
igennem deres skolegang*.

Etablering af fagligt grundlag og VIBUS

Pa baggrund af den stigende andel af elever, som har behov for statte eller specialundervisning,
fremgar det af Aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte barn og unge® fra
2022, der er en del af reformen "Barnene Farst”, og Aftale om flere rettigheder og bedre tilrette-
leeggelse af STU® fra 2022, at der skal etableres et fagligt grundlag for en styrket indsats for bgrn
og unge med saerlige behov i grundskolen, STU og ASF-klasser og andre seerligt tilrettelagte
klasser pa gymnasieomradet.

Det faglige grundlags formal og indhold er rammesat i Kommissorium for fagligt grundlag for
styrket indsats for elever med scerlige behov i grundskolen, STU og ASF-klasser og andre scerligt
tilrettelagte klasser pd gymnasieomradet’ fra marts 2023. Det fglger af kommissoriet, at det fag-
lige grundlag skal:

e Samle, tilvejebringe og formidle viden, som kan understgtte skoler, kommuner og sta-

tens valg i den lgbende planlaegning af almen- og specialundervisningsomradet.

" Undervisningsministeriet. 1994: “Salamanca Erklzeringen og Handlingsprogrammet for Specialundervisning”.

2 Det Centrale Handicaprad. “"Handicapkonventionen”.

3 Bekendtgearelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, 2014, § 8, stk. 2 + 3.

4 Tegtmejer et al. 2024: "Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

° Bgrne- og Undervisningsministeriet. 2022: "Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Frie Gregnne, Alterna-
tivet og Kristendemokraterne om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bgrn og unge”.

® Bgrne- og Undervisningsministeriet. 2022: "Aftale om flere rettigheder og bedre tilretteleeggelse af STU". Aftale mellem
regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folke-
parti, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Frie Granne og Alternativet.

7 Bgrne- og Undervisningsministeriet, Social-, Bolig- og Zldreministeriet og Finansministeriet. 2023: “Kommissorium for
fagligt grundlag for styrket indsats for elever med szerlige behov i grundskolen, STU og ASF-klasser og andre seerligt til-
rettelagte klasser pa gymnasieomradet”.
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e Herigennem bidrage til at styrke arbejdet med inkluderende lzeringsmiljger, special-
paedagogisk statte og bistand samt specialundervisning, sa flere barn og unge med
seerlige behov far den statte, de har brug for.

e Palangt sigt understotte, at flere elever med saerlige behov aflaegger de obligatoriske
praver i 9. klasse, og at s& mange som muligt ger det i den almene grundskole. Dette
skal kleede dem pa til at gennemfgre en ungdomsuddannelse og etablere en selvstaen-

dig voksentilveerelse praeget af livskvalitet og trivsel.

I april 2023 besluttede bgrne- og undervisningsministeren at etablere Vidensenhed for bgrn og
unge med szerlige behov (herefter VIBUS) i Bgrne- og Undervisningsministeriet. VIBUS skal lgfte
to hovedopgaver:

1. Udarbejde et fagligt grundlag for en styrket indsats for elever med szerlige behov
Dette indebaerer at identificere udfordringer og Igsninger til, hvordan staten, kommuner
og skoler kan arbejde med, at elever med sezrlige behov far tilbud i regi af undervisnings-
omradet, der modsvarer deres behov. Gennem vidensopbygning skal VIBUS udarbejde vi-
densbaserede anbefalinger til skoler, kommuner og nationalt niveau, som praesenteres i
naerveerende rapport og i en rapport, som fglger primo 2026. Af kommissoriet fremgar det,
at alle anbefalinger og produkter i udgangspunktet skal kunne implementeres inden for

den nuveerende gkonomiske ramme.

2. Understgotte staten, kommuner og skolers brug af den bedst tilgeengelige viden
Dette indebaerer at formidle viden om tilbud og om malgruppens undervisningsbehov og
deltagelsesmuligheder i skolens feellesskaber. Arbejdet munder ud i praksisrettede inspira-

tionsprodukter.
Det bemzerkes, at det faglige grundlag vedrgrende STU vil blive handteret i et seerskilt spor.

Rapportens genstandsfelt

Neerveerende rapport omhandler indsatser for elever med saerlige behov i den almene grund-
skole (almene folkeskoler, frie grundskoler og kommunale ungdomsskoler). Af hensyn til af-
greensning er mange af de indsatser og anbefalinger, der praesenteres i rapporten, og det lov-
grundlag, der gennemgas, primaert malrettet almene folkeskoler, men frie grundskoler kan med
fordel laese med og finde inspiration i VIBUS' anbefalinger.

Rapporten er den fgrste af to rapporter. | denne rapport preesenterer VIBUS sine anbefalinger
til, hvordan primaert kommuner og skoler kan arbejde med at omstille den almene grundskole
til en mere inkluderende skole, end vi har i dag. Anden delrapport omhandler det segregerede
specialundervisningsomrade og felger primo 2026. Tilsammen udger de to rapporter det fag-
lige grundlag.

Del 1
Almene grundskole og mellemformer
Anbefalinger til, hvordan kommuner og
skoler kan arbejde med, at bgrn og unge
med saerlige behov far et undervisningstil-
bud, der modsvarer deres behov inden for
almenomradet.

Del 2
Specialundervisningsomradet
Anbefalinger til, hvordan kommuner og
skoler kan arbejde med, at bgrn og unge
med szerlige behov far et undervisningstil-
bud, der modsvarer deres behov, nar de
henvises til specialundervisning.
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Indsatser beskrevet i rapporten omfatter bade tiltag rettet mod den enkelte elev, elevgrupper
og klassefzellesskabet, organisatoriske tiltag pa skole- og forvaltningsniveau samt nationale til-
tag af forskellig karakter. Feelles for alle indsatser beskrevet i denne rapport er, at de har til
formal at understotte, at elever med szerlige behov kan deltage i skolens faglige og sociale
feellesskaber samt trives og udvikle sig fagligt. Det er vurderingen, at hvis kommuner og skoler
lykkes med alle 14 anbefalinger, vil det samlet fare til et laft af grundskolen, som vil komme alle
elever til gavn. Se bilag 1 for en afklaring af gvrige centrale begreber, herunder “elever med
seerlige behov”.

Rapportens malgruppe

Anbefalingerne henvender sig primaert til kommunale beslutningstagere og ledere i kommu-
nale forvaltninger og pa skoler, da anbefalingerne skal hjeelpe med at skabe rammer for, at
skolerne kan lykkes endnu bedre med at skabe inkluderende leeringsmiljger og tilrettelaegge
stotte, som understatter alle elevers faglige udvikling og trivsel. Laerere, paeedagoger og gvrigt
paedagogisk personale i og omkring skolen — bade almene folkeskoler og frie grundskoler — kan
med fordel ogsa leese med.

De anbefalinger, der praesenteres i naerveerende rapport, har ikke ngdvendigvis samme relevans
pé tveers af alle kommuner og skoler. For det farste pagar der i mange kommuner og pa mange
skoler allerede et stort arbejde med at styrke skolens almenomrade. For det andet er de udfor-
dringer, som de enkelte skoler star med, ofte forskellige og komplekse — tiltag, som har virket
pé én skole, kan ikke altid overfares direkte til en anden. Anbefalingerne henvender sig derfor
til kommuner og skoler bredt set med et samlet formal om at understatte, videreudvikle og
igangsaette indsatser og tilbud.

Sammenhang mellem VIBUS og gvrige tiltag, der understatter inklusion

Parallelt med offentliggerelsen af de vidensbaserede anbefalinger fra VIBUS pagar der en raekke
gvrige tiltag pa nationalt niveau, som skal understatte inklusion, hvor den viden, som er opar-
bejdet i VIBUS, Igbende bringes i spil, jf. boks 1.

Boks 1. Sammenhaeng til det gvrige arbejde pa inklusionsomradet pa nationalt niveau

Sidelgbende med VIBUS er der fra centralt hold igangsat initiativer, som sigter mod at
understatte omstillingen til en mere inkluderende almen grundskole:

e Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram. Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram
fra 2024 medfarer et gkonomisk lgft pad 740 mio. kr. arligt varigt (fuldt indfaset) til
statslige og kommunale indsatser, der skal styrke folkeskolen. Med aftalen er der bl.a.
afsat 155 mio. kr. arligt fra skolearet 2025/26 til, at kommuner kan opkvalificere lze-
rere og padagoger og anseatte flere medarbejdere til Peedagogisk Psykologisk Rad-
givning. Der er afsat 500 mio. kr. arligt til en styrket indsats for de mest udfordrede
elever i dansk og matematik. Hertil laves der med aftalen nye rammer for undervis-
ningen, som skal veere mere varieret og motiverende, og de aldste elever far mere
valgfrihed, praktisk undervisning og mulighed for at komme i juniormesterlaere. Med
aftalen blev der ogsa oprettet skolens timebank, hvor ressourcer kan gives til indsat-

ser i folkeskolen alt efter lokale behov. Samlet afsaettes 2,7 mia. kr. arligt hertil. Viden
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fra VIBUS og VIBUS' anbefalinger kan tjene som inspiration til, hvordan midlerne kan
anvendes.

e Aftale om kommunernes gkonomi for 2025. Med @A25 blev kommunernes ser-
viceramme lgftet realt med 3,2 mia. kr. i 2025, hvilket kommunerne bl.a. kan prioritere
til indsatser, der styrker almenomradet. Som opfelgning pa @A25 samarbejder KL,
Finansministeriet og Bgrne- og Undervisningsministeriet om at sprede viden om til-
tag, som kan understgtte omstillingen af den almene grundskole, og om at etablere
et datagrundlag over kommunernes udgifter til specialundervisning.

e Trivselskommissionen. | februar 2025 praesenterede Trivselskommissionen sine an-
befalinger til, hvordan trivslen blandt den brede gruppe af bgrn og unge fra 0 til 25
ar kan styrkes.

e Aftale om kommunernes gkonomi for 2026. Med @A26 blev kommunernes ser-
viceramme lgftet realt med 3,2 mia. kr. i 2026. Med aftalen erkleerer regeringen og KL
sig enige om at fortsaette samarbejdet om at styrke folkeskolens almentilbud bl.a.
ved at tage udgangspunkt i anbefalingerne fra VIBUS. Hertil vil regeringen og KL ar-
ligt felge op pd kommunernes udgifter til almenomradet og segregeret specialun-
dervisning med det datagrundlag, der er etableret med @A25, og er enige om at
afsege modeller for en udvidelse af datagrundlaget.

e Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervis-
ningsomradet. Der blev med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram etableret en
lovforberedende ekspertgruppe, som i juni 2025 vil komme med sine anbefalinger
om justering af regler for udarbejdelse af paedagogisk-psykologiske vurderinger

samt henvisning til specialundervisning. VIBUS har bidraget til vidensunderstgttelse.

Vidensgrundlag

De analyser og vidensbaserede anbefalinger, som praesenteres i rapporten, bygger dels pa ek-
sisterende viden fra nyere forskning, undersggelser og evalueringer gennemfart i en primaert
dansk grundskolekontekst, dels pa nye undersggelser igangsat af VIBUS. Der er generelt tale
om hovedsageligt kvalitative analyser mv. Nyere undersggelser, som er igangsat i regi af VIBUS,
teeller:

e "Undersggelse af PPR's samarbejde med dagtilbud”, Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet — marts 2024

¢ "Unge med funktionsnedseettelsers fraveer, trivsel og faglige resultater i grundskolen”,
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet — april 2024

e "Saerlige behov i skolen”, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
faerd (herefter VIVE) — oktober 2024

e "@konomistyring af specialundervisningsomradet — eksempler fra praksis”, Bgrne- og
Undervisningsministeriet — maj 2025

e "Beskrivelse af barn, der overgar fra alment dagtilbud til specialundervisningstilbud”,
Barne- og Undervisningsministeriet — maj 2025

e "Fraviden til handling”, Danmarks Evalueringsinstitut (herefter EVA) — maj 2025
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e "Forlgb for bgrn med stottebehov og deres familier”, Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet — sommer 2025

e "Undersggelse af specialundervisningstilbud og stetteformer i den almene grund-
skole”, VIVE — august 2025

e "Partnerskabsprojekt om faglig trivsel”, der er et samskabende projekt, hvor kommu-
ner, skoler og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet udvikler lovende praksis i forhold
til paedagogisk-didaktisk og organisatorisk at understgtte faglig trivsel for bgrn og
unge i udsatte positioner

e  "Evaluering af forsgg om holddannelse og co-teaching”, Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet — primo 2027

Hertil bliver der som opfglgning pa flere undersggelser udarbejdet en raekke praksisrettede
publikationer, der skal give kommuner og skoler inspiration til, hvordan den nye viden kan om-
seettes til praksis. Det drejer sig om fglgende publikationer, der forventes offentliggjort i 2025:

e  Praksisrettet materiale malrettet ledelse og forvaltning i kommuner med hovedindsig-
ter fra undersggelsen "Saerlige behov i skolen”, der bl.a. giver inspiration til arbejdet
med organisering af skolemiljget, social deltagelse, klasseledelse og understattelse af
motivation, koncentration og faglig deltagelse.

e  Praksisrettet materiale malrettet ledere i daginstitutioner, skoler og Paedagogisk Psy-
kologisk Rédgivning med hovedindsigter fra undersggelsen “Fra viden til handling”
samt konkrete eksempler, refleksionsspgrgsmal mv.

e  Praksisrettet materiale malrettet kommunale forvaltninger og skoler med hovedind-
sigter fra undersggelsen "Forlab for barn med stgttebehov og deres familier”, der bl.a.
giver inspiration til samarbejdet mellem fagprofessionelle og familier.

Dertil kommer en raekke undersggelser og praksisrettede publikationer, som ikke direkte ud-
springer af VIBUS, men som ogsa vedrgrer en styrket indsats for barn og unge med saerlige
behov. Det drejer sig bl.a. om undersggelser, redskaber, publikationer og forsgg, der udspringer
af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram og af de forskellige aftaler om ordblindepakker.

VIBUS har haft til opgave at inddrage folkeskolens parter, videnspersoner og praktikere i udar-
bejdelsen af det faglige grundlag. Det er sket gennem fglgende arrangementer:

e Kickoff-arrangement i august 2023
e Workshopdag med forskere og gvrige videnspersoner i september 2024

e Workshopdag for praktikere og interessenter i november 2024

Parterne i Sammen om Skolen (KL, Skolelederforeningen, Danmarks Laererforening, BUPL,
Barne- og Kulturchefforeningen, Skole og Foraeldre og Danske Skoleelever) har veeret inviteret
til alle arrangementer.

Endelig er der nedsat en fglgegruppe til VIBUS, som bestar af parterne i Sammen om Skolen
samt Danske Handicaporganisationer og FOA. Falgegruppen har drgftet og givet input til det
faglige grundlag undervejs i udarbejdelsen.

Leesevejledning
Rapporten bestar af syv kapitler. Neerveerende kapitel udger rapportens indledning og indehol-

der et resumé af VIBUS' anbefalinger. Kapitel 1 praesenterer udfordringsbilledet, og kapitel 2
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redeger for lovgrundlaget pa omradet. Anbefalingerne og de tilhgrende vidensafsaet praesen-

teres i kapitel 3-7. Indholdet i kapitlerne er saledes, som falger:

Kapitel 1. Udfordringsbilledet
Kapitlet redeger for det udfordringsbillede, som VIBUS adresserer og skal forsgge at
anvise mulige veje til at lgse.

Kapitel 2. Lovgrundlag og politiske aftaler
Kapitlet giver et overblik over det geeldende lovgrundlag og tidligere politiske aftaler
og tiltag pa inklusionsomradet.

Kapitel 3. Forudszetninger for en god omstillingsproces
Kapitlet redeger for forudsaetninger og udfordringer for en god omstillingsproces, og
der anvises veje til, hvordan omstillingen kan gribes an pa kommunalt niveau.

Kapitel 4. En gget kontekstuel forstaelse af elevers saerlige behov

Kapitlet tager afseet i, at individorientering og diagnoser mange steder spiller en stor
rolle i skolesystemet. Med afsaet heri praesenteres anbefalinger til, hvordan kommuner
via forankring af et feelles kontekstbaseret blik pa eleverne kan understgtte omstillin-
gen af almenomradet.

Kapitel 5. Leeringsmiljoer med deltagelsesmuligheder for flere elever

Kapitlet zoomer ind pa skolen og undervisningen og ser pa de organisatoriske forud-
saetninger, og hvordan der kan skabes struktur og forudsigelighed for at understgtte
deltagelsesmuligheder og faglig trivsel for flere i almenskolen. Der praesenteres anbe-
falinger om bl.a. organiseringsformer, fysiske rammer for undervisningen og skolele-
delsens rolle i omstillingsprocessen.

Kapitel 6. Et lokalt og praksisnzert kapacitetslaft af almenskolen

Kapitlet preesenterer anbefalinger til, hvordan et kapacitetslgft af den almene grund-
skole kan tilretteleegges med fokus pa lokale behov for kompetenceudvikling og kom-
petenceudviklingsforlgb i teet kobling med praksis.

Kapitel 7. Stattesystemer, der understotter inkluderende laeringsmiljoer

Kapitlet preesenterer anbefalinger til, hvordan kommuner kan udvikle et mere sam-
menhangende stattesystem, der kan understatte malsaetningen om at sikre bedre
deltagelsesmuligheder for elever med szerlige behov.

Resumé

Med afszet i eksisterende og ny viden praesenterer VIBUS i denne rapport 14 anbefalinger, der

er inddelt i fem temaer:

v wnn =

Forudseetninger for en god omstillingsproces

En gget kontekstuel forstaelse af elevers saerlige behov
Leeringsmiljger med deltagelsesmuligheder for flere elever

Et lokalt og praksisnaert kapacitetslgft af almenskolen
Stattesystemer, der understgtter inkluderende laeringsmiljger

Af boks 2 fremgar en samlet oversigt over VIBUS' anbefalinger under hvert tema.
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Boks 2. Anbefalinger fra VIBUS

Forudszetninger for en god omstillingsproces

Hvis det skal lykkes at skabe en almen grundskole, der kan mere for flere, forudsaetter det
udvikling af skolens praksis, og at politikere og forvaltningsledere rammeszetter foran-
dringen. For en vellykket omstillingsproces anbefaler VIBUS fglgende:

Anbefaling 1. Tag hgjde for, at omstilling tager tid og kraever en bred indsats
VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger tager hgjde for, at en om-
stilling af almenomradet tager tid og kreever en bred og sammenhangende indsats,
hvor VIBUS' anbefalinger taenkes sammen i en helhed med henblik p3, at der traekkes
i samme retning.

Anbefaling 2. Prioriter ressourcer tet pa eleverne i den almene undervisning
VIBUS anbefaler, at kommuner inden for deres nuvaerende gkonomi prioriterer et
steerkt almenomrade samt tilpasser den lokale ressourcetildelingsmodel med afsaet i
lokale forhold, s& modellen understatter omstillingen til staerkere almenmiljger.

En gget kontekstuel forstaelse af elevers sarlige behov

Nyere danske undersggelser peger pa, at individorientering og diagnoser har stor veegt i
skolesystemet. Unders@gelser peger p3, at flere elever vil kunne lykkes i de feellesskaber,
som de er en del af, hvis det kontekstuelle blik pa eleverne bliver mere fremtraedende. For
at understgtte gget brug af kontekstbaserede forstaelser frem for et individorienteret fo-
kus i arbejdet med elever med seerlige behov anbefaler VIBUS falgende:

Anbefaling 3. Etabler et falles kontekstbaseret blik pa eleverne

VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger etablerer et falles kon-
tekstbaseret blik pa eleverne pa bgrne- og skoleomradet, sa der i hgjere grad kigges
pa den undervisningskonktekst, som eleven befinder sig i, og de deltagelsesforud-
seetninger, som eleven har, frem for alene at se det seerlige behov som et individuelt
problem, der bor i eleven.

Anbefaling 4. Inddrag forzeldre for at sikre en storre forstaelse for omstillingen

VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pa at @ge foreeldres for-
staelse for omstillingen til steerkere almenmiljger via en taettere og bedre inddra-
gelse.

Leeringsmiljger med deltagelsesmuligheder for flere elever
Ambitionen om en almen grundskole, som kan mere for flere, indebzerer, at de almene
leeringsmiljger tilrettelaegges med udgangspunkt i elevgruppens behov og forudseetnin-
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ger, sa alle elever har mulighed for og motiveres til at indga i faglige og sociale lzerepro-
cesser og bidrage til faellesskabet. For at understatte skolers arbejde med at skabe lee-
ringsmiljger med deltagelsesmuligheder for flere anbefaler VIBUS:

Anbefaling 5. Skab en inkluderende fagdidaktik med inddragelse af elever
VIBUS anbefaler, at kommuner og skoler har fokus pa at benytte en mere inklude-
rende fagdidaktik med en differentieret undervisning praeget af struktur og forudsi-
gelighed, som skaber deltagelsesmuligheder og faglig trivsel for flere. Det er centralt,
at undervisningsdifferentiering er et baerende princip for al undervisning og tager
udgangspunkt i en teet inddragelse af eleverne.

Anbefaling 6. Skab inkluderende mellemformer af hgj kvalitet, sa flere trives i
almenmiljoet

VIBUS anbefaler, at kommuner understatter mellemformer af hgj kvalitet og sikrer, at
mellemformen har et inkluderende sigte, der understatter bade faglig og social del-
tagelse for elever i almenklassen, sa flere elever far bedre deltagelsesmuligheder og
trives i almenmiljget.

Anbefaling 7. Brug skolens fysiske rammer til at differentiere undervisningen
VIBUS anbefaler, at kommunale forvaltninger og skoler arbejder med at skabe fleksi-
bilitet i indretningen af undervisningslokaler og fzellesarealer, sa indretningen mulig-
ger forskellige aktiviteter og mader at deltage i undervisningen pa. Det er vaesentligt,
at eleverne inddrages i dette arbejde.

Anbefaling 8. Understgat forandringsprocessen gennem ledelse tet pa under-
visningen

VIBUS anbefaler, at skoleledelsen driver forandringsprocessen gennem et gget fokus
pa faglig ledelse taet pa undervisningen og pa at skabe en faglig kultur, hvor ledere
er tilgeengelige for evaluering, statte og sparring. Det er centralt, at den kommunale
forvaltning sikrer praksisneer og malrettet statte, sparring og felgeskab til skoleledel-
sen, s skoleledelsen kan hente stgtte i forandringsprocessen.

Et lokalt og praksisnzert kapacitetslaft af almenskolen

En del lzerere i grundskolen oplever, at de i nogle tilfeelde mangler kompetencer til at
imgdekomme elever med szerlige behov i den almene undervisning. Nogle paedagoger i
skolen oplever ligeledes et behov for kompetenceudvikling. For at sikre den ngdvendige
kompetenceudvikling anbefaler VIBUS fglgende:

Anbefaling 9. Afdeek de lokale behov for kompetenceudvikling
VIBUS anbefaler, at kommuner afdeekker de lokale behov for kompetenceudvikling
og laegger en strategi for kapacitetsopbygning med afszet heri.

Anbefaling 10. Understot kompetenceudvikling taet pa praksis

11
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VIBUS anbefaler, at kommuner tilretteleegger kompetenceudviklingsforlgb i teet kob-
ling med praksis. Seerligt tveerfagligt samarbejde mellem lzerere og psedagoger, der
lgbende sparrer og udveksler erfaringer — og pa tveers af almen- og specialomradet
— kan udggre veerdifuld praksisnaer kompetenceudvikling.

Stattesystemer, der understgtter inkluderende laeringsmiljoer

Det kreever et sammenhaengende stattesystem med et vedvarende samarbejde mellem
paedagogisk personale, skolernes egne ressourcepersoner og Paedagogisk Psykologisk
Radgivning, hvis kommuner skal lykkes med at fastholde et fokus pa faellesskabsoriente-
rede og forebyggende indsatser. For at kommuner kan opbygge et samlet stgttesystem,
anbefaler VIBUS falgende:

Anbefaling 11. Ger Paedagogisk Psykologisk Radgivning mere praksisnart

VIBUS anbefaler, at kommuner organiserer Paedagogisk Psykologisk Radgivning, sa
medarbejderne i gget omfang er til stede pa skolerne og understgtter arbejdet med
at skabe inkluderende leeringsmiljger via et praksisneert samarbejde, og at kommuner
understgtter, at medarbejderne i Paedagogisk Psykologisk Radgivning har de for-
n@dne paedagogiske kompetencer til arbejdet.

Anbefaling 12. Inddrag flere perspektiver i afdaekning af szerlige behov

VIBUS anbefaler, at kommuner arbejder for at inddrage flere perspektiver i afdaek-
ningen af saerlige behov. Det kan bade ske ved at styrke det tveersektorielle samar-
bejde og ved at benytte paeedagogisk analyse til at omseette viden og erfaringer til
nye paedagogiske praksisser i klasselokalet. Derudover bgr den paedagogiske dimen-
sion fa gget fokus i den paedagogisk-psykologiske vurdering.

Anbefaling 13. Styrk foraeldresamarbejdet med inddragelse af foreeldre og
bgrn

VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pa at inddrage forzeldre og
bgrn som en vidensressource, nar forlab om muligt stattebehov igangseettes, og at
der sikres lgbende forventningsafstemning med foreeldre om barnets behov samt
proceskommunikation, der informerer foreeldre om forlgbets processuelle trin.

Anbefaling 14. Arbejd med at skabe mere inkluderende fritidstilbud

VIBUS anbefaler, at kommuner har fokus pa at skabe mere inkluderende fritidstilbud
ved at styrke samarbejdet pa tveers af dagsinstitutioner, skoler og fritidstilbud samt
understgtte bedre deltagelsesmuligheder for flere barn og unge i almene fritidstil-
bud.

12
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Kapitel 1. Udfordringsbilledet

Andelen af elever, der er henvist til specialundervisning i segregerede specialundervisningstil-
bud, er stigende og naede i skoleadret 2023/24 op pa 6,6 pct. af eleverne i grundskolen, jf. figur
18,

Figur 1. Andel af elever i offentlige grundskoler, der modtager segregeret specialunder-

visning.
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Anm.: Segregeringsgraden er andelen af elever, der er henvist til specialundervisning i segregerede specialundervisnings-
tilbud, og som dermed ikke indgar i den almindelige undervisning. Opggrelsen omfatter 0.-9. klasse. Tallene for skolearet
2023/24 er forelgbige og kan aendre sig med opdatering af elevregisteret i august 2025.

Kilde: Uddannelsesstatistik. 2025: "Elevtal, inklusion og sprogpraver”.

Der ses samtidig tegn p3, at en starre andel af eleverne i folkeskolen har behov for statte. VIVE's
undersggelse fra 2024 af elever med szerlige behov i skolen viser, at 23,4 pct. af eleverne pa 3.,
6. og 9. klassetrin ifalge de adspurgte klasse-/kontaktleerere har et stattebehov (indfriet savel
som uindfriet), jf. figur 2°. 1 2015 vurderede leererne ifglge en undersggelse fra det daveerende
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd, at 6 pct. af udskolingseleverne i folkeskolen
havde et uindfriet stattebehov, og 8 pct. modtog stette eller specialpaedagogisk bistand™®. Tal-
lene fra 2015 og 2024 er ikke direkte sammenlignelige, da der ikke er blevet spurgt om det
samme i undersggelserne, og da undersggelserne ikke omfatter de samme klassetrin, men tal-
lene indikerer, at der over tid er sket en stigning i andelen af elever med et leerervurderet stat-
tebehov'". Elever med et uindfriet stattebehov i udskolingen i folkeskolen opnar omtrent

8 Uddannelsesstatistik. 2025: “Elevtal, inklusion og sprogpraver".

° Tegtmejer et al. 2024: "Szerlige behov i skolen — En undersggelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

1% Nielsen & Skov. 2016: “Statte til elever med szerlige behov. En kvantitativ beskrivelse med udgangspunkt i inklusions-
panelet”.

" Andreasen et al. 2022: "Statte, stattebehov og elevresultater. Delrapport 1. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.
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samme faglige resultater som elever, der allerede modtager stgtte, og trivslen blandt elever
med et indfriet og uindfriet stattebehov ligger p4 samme niveau'.

Figur 2. Andel elever i almen klasse med stgttebehov i 2024. Vurderinger pa baggrund
af klasse-/kontaktlzerere. Procent. Elever i 3., 6. og 9. klasse.

9. klasse 21%

6. klasse 24%

3. klasse 25%
| alt 23%

Anm.: Antal besvarelser i alt: 544. Antal besvarelser pa 3. klassetrin: 186. Antal besvarelser pa 6. klassetrin: 202. Antal be-
svarelser pa 9. klassetrin: 156.

Kilde: Tegtmejer et al. 2024: "Seaerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imadekommelse af seerlige behov i skolen”.

Der findes ingen entydige svar pa, hvorfor en starre andel af elever ifalge deres klasse-/kon-
taktleerere har behov for stgtte og specialundervisning. En raekke undersggelser peger dog i
retning af en raekke centrale barrierer for gget inklusion af elever med saerlige behov. Analyser
fra en panelundersggelse foretaget af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fra 2024 peger
overordnet pa, at der er gode rammer for at arbejde med inkluderende lzeringsmiljger, men
analyserne viser, at 43 pct. af de adspurgte laerere i grundskolen i hgj eller meget hgj grad
oplever et behov for faglig kompetenceudvikling inden for undervisning af elever med szerlige
behov™.

VIVE's undersggelse af inkluderende lzeringsmiljger fra 2022 finder dog, at der er sket en stati-
stisk signifikant stigning pa 14 procentpoint fra 2015 til 2021 i andelen af klasse-/kontaktleerere
i udskolingen, der vurderer, at de i hgj grad har kompetencerne til at imadekomme specifikke
elevers saerlige behov, jf. figur 3. Ligeledes ses der statistisk signifikante fald i andelen af klasse-
/kontaktleerere, der angiver, at de kun i mindre grad har kompetencerne, eller som svarer nej
til, at de har kompetencer til at imadekomme de specifikke elevers sarlige behov™.

12 Andreasen et al. 2022: "Stotte, stattebehov og elevresultater. Delrapport 1. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.

'3 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2024: “Faktaark om rammerne for arbejdet med inkluderende leeringsmiljger —
Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024".

4 Lindeberg et al. 2022: “Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende laeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.
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Figur 3. Klasse-/kontaktlaereres vurdering af egne kompetencer til at imgdekomme spe-
cifikke elevers szerlige behov. Procent.
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Anm.: Spegrgsmal: “Om laereren har kompetencerne til at imgdekomme elevernes szerlige behov”. 2015: N = 348, 2021: N
= 683.

Note: Test for statistisk signifikant forskel mellem 2015 og 2021. * = p < 0,05, ** = p < 0,01, *** = p < 0,001.

Kilde: Lindeberg et al. 2022: "Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende lzeringsmiljger og special-
paedagogisk bistand”.

| andre undersggelser vurderer ledere af Paedagogisk Psykologisk Radgivning, at der mangler
statte og radgivning om inkluderende leeringsmiljger teet pa almenomradet, da for stor en del
af Paedagogisk Psykologisk Radgivnings tid og ressourcer gér til afdeekning af individuelle ele-
vers stgttebehov'.

Samtidig rapporterer kommuner om stigende udgifter til specialundervisning. KL estimerede i
2023, at omtrent hver fjerde krone i folkeskolen anvendes pa det segregerede specialundervis-
ningsomrade’®. Gar en starre andel af kommunens skolebudget til specialundervisning, kan det
vaere ngdvendigt — som det allerede gares flere steder — at prioritere ressourcer fra almenom-
radet. De stigende udgifter til specialundervisning kan dermed udggre en ressourcemaessig
barriere for arbejdet med at skabe inkluderende lzeringsmiljger i den almene grundskole.

Lignende udfordringer findes p& dagtilbudsomradet, hvor en stigende andel bgrn vurderes at
have brug for en szerlig indsats"’.

'> Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: "Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
'8 Jgrgensen. 2023: "Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud far taget en ungdomsuddannelse”.
7 Baes-Jargensen. 2021: “Flere og flere bgrn i dagtilbud har brug for seerlig indsats”.



En almen grundskole, der kan mere for flere 16

Kapitel 2. Lovgrundlag og politiske
aftaler

For at kunne identificere mulige veje til en omstilling af den almene grundskole til en mere
inkluderende skole er det centralt at vide, hvordan omradet reguleres i dag. Dette kapitel har
derfor til formal at give et overblik over det geeldende lovgrundlag, som regulerer skoler og
kommunale forvaltningers arbejde med at udvikle inkluderende lzeringsmiljger, ligesom der gi-
ves et overblik over tidligere politiske aftaler og tiltag pa inklusionsomradet.

Af hensyn til afgraensning omhandler falgende gennemgang af lovgrundlaget for specialunder-
visning alene folkeskoleomradet. Rapportens overordnede genstandsfelt er dog, jf. indlednin-
gen, grundskoleomradet, eftersom VIBUS' anbefalinger ogsa kan veere nyttige for frie grund-
skoler. En fri grundskole skal ogsa ifalge lov om friskoler og private grundskoler give en under-
visning inden for barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, der stdr mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen, og elever pa en fri grundskole har ligesom elever i folkeskolen ret til spe-
cialundervisning.

Lovgrundlag for specialundervisning

Kommunerne har ansvar for at give alle barn i folkeskolen et fyldestggrende undervisningstil-
bud i overensstemmelse med folkeskolens forméalsparagraf. Efter forméalsparagraffen i folkesko-
lelovens § 1, stk. 1 skal skolen give alle elever kundskaber og faerdigheder, der forbereder dem
til videre uddannelse.

Det er centralt, at folkeskolen skal tilgodese alle barns leering og udvikling, uanset om de indgar
i folkeskolens almenundervisning, eller om de modtager undervisning i et segreregeret tilbud.

| de falgende afsnit beskrives regelgrundlaget for undervisning og stette til elever i almenun-
dervisningen samt specialundervisning.

Undervisning og stotte til elever i almenundervisningen
Med folkeskoleloven af 1993 fik Danmark en enhedsskole med feelles obligatorisk skolegang,
hvor eleverne ikke opdeles efter faglige forudsaetninger'®,

Det folger sdledes af folkeskolelovens § 25, stk. 1 og 2, at skolen deles i klasser efter antallet af

elever, og at det skal tilstraebes, at klassen kan bevares samlet gennem hele skoleforlgbet i
folkeskolen. Udgangspunktet er altsd, at elever undervises og modtager statte i en almen klasse.

'8 Lov nr. 509 af 30. juni 1993, Forslag til lov om folkeskolen.



En almen grundskole, der kan mere for flere 17

Undervisningsdifferentiering® er det baerende princip for undervisningens tilrettelaeggelse og
indebeerer, at folkeskolen via undervisningens tilretteleeggelse tager udgangspunkt i den en-
kelte elevs forudsaetninger®. | modsaetning til elevdifferentiering, hvor elever opdeles efter fag-
lige faerdigheder, tages der med undervisningsdifferentiering hensyn til elevens forudsaetninger
og udviklingsmuligheder i undervisningens tilrettelaeggelse.

Folkeskolelovens § 18 samler de bestemmelser, der vedrgrer kravene til undervisningens tilret-
teleeggelse. Det fremgar bl.a., at skolelederen skal sikre, at det undervisende personale plan-
laegger og tilretteleegger undervisning, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder
socialt, og trives i skolens faglige og sociale fallesskaber. Inden for rammerne af den almene
undervisning kan det bl.a. ske ved holddannelse, hvor eleverne deles efter forskellige hensyn
og principper?', og to-voksenordninger, som bade kan hjeelpe den enkelte elev og klassen som
helhed.

Hvis stattebehovet hos den enkelte elev ikke alene kan imgdekommes med undervisningsdif-
ferentiering, holddannelse, to-voksenordninger mv., skal eleven tilbydes supplerende undervis-
ning eller anden faglig statte.

Det fremgar ikke eksplicit af bestemmelser i folkeskolelovgivningen, hvilke samlede tiltag sko-
lens leder kan eller skal iveerkseette for elever, der ikke udvikler sig tilstraekkeligt fagligt og so-
cialt, og hvor det ikke vurderes, at eleverne har behov for specialundervisning i specialklasse,
specialskole eller som stgtte i mindst ni ugentlige undervisningstimer i den almene undervis-
ning. Folkeskoleloven giver kommuner stor frihed til at organisere almenundervisningen fx gen-
nem lav klassekvotient og to-voksenordninger for at kunne tilbyde elever undervisning i en
almen klasse frem for henvisning til en specialklasse eller specialskole.

Inklusion
Begrebet inklusion og inkluderende lceringsmilje fremgar ikke af folkeskoleloven eller bekendt-
ggrelser og er alene omtalt i forarbejderne til loveendringer af folkeskoleloven i 2012 og 2017.

Lovaendringen i 2012 havde til formal at realisere malsaetningen om inklusion, herunder at flere
elever inkluderes i den almindelige undervisning. Dette forudsatte en omstilling af folkeskolen,
hvor kommuner fik mere fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af undervisningen til elever med szerlige
behov.

Som opfelgning pa lovgivningen aftalte regeringen og kommunerne i gkonomiaftalen for 2013
en malsaetning om at gge andelen af elever i den almindelige undervisning fra knap 95 pct. til
96 pct., at elevernes faglige udvikling skulle forbedres, og at elevernes trivsel skulle fastholdes,

' Undervisningsdifferentiering baserer sig pa den kendsgerning, at elever er forskellige, og undervisningen skal rette sig
mod hele klassen og derfor ma udfgres pa mader, der tager hensyn til alle elevers faglige niveau, lzeringsstile og sociale
forudsaetninger. Bemaerk, at undervisningsdifferentiering ikke er det samme som elevdifferentiering, hvor elever deles i
hold/grupper alt efter deres faglige standpunkter og behov.

20 Danmarks Evalueringsinstitut. 2011: “Undervisningsdifferentiering som baerende paedagogisk princip: En evaluering af
sammenhange mellem evalueringsfaglighed og differentieret undervisning”.

21 Folkeskoleloven fastseetter, at undervisning kan organiseres i hold inden for den enkelte klasse og pé tveers af klasser
og klassetrin. Holddannelse kan ske af praktiske eller paedagogiske grunde og kan bruges som én af flere metoder til at
differentiere undervisningen, men ma ikke benyttes til permanent at niveaudele elever. Det falger af Bekendtggrelse af
lov om folkeskolen, 2024, § 25a, stk. 2.
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jf. boks 3. Udviklingen af et inkluderende lzeringsmiljg har derfor veaeret et gennemgéaende tema
i kommunernes indsats og den statslige understattelse.

Boks 3. Oversigt over tidligere politiske aftaler og tiltag, der understgtter inklusion

e Aftale om kommunernes gkonomi for 2011. Aftalen udtrykker enighed om en mal-
seetning om inklusion, og om at frigjorte ressourcer pa specialundervisningsomradet
kan styrke folkeskolens almindelige undervisning. For at realisere malsaetningen vil
kommunerne bl.a. arbejde med inklusionsfremmende styringsmodeller og arbejde

strategisk med leerernes kompetenceudvikling.

e Lovaendring i 2012. Loveendringen er baseret pa en bred politisk aftale, der giver

klar afgraensning af specialundervisning og understgtter malsaetningen om inklusion.

e Aftale om kommunernes gkonomi for 2013. Aftalen rummer konkrete mal for in-
klusion, herunder at 96 pct. af eleverne i folkeskolen skal ga i den almene folkeskole
i 2015 (sakaldte 96 procents-malsaetningen), og at elevernes trivsel fastholdes i takt

med @get inklusion.

e Ekspertgruppen for inklusionseftersynet. Regeringen nedsatte i november 2015
en ekspertgruppe, der skulle gennemfare et eftersyn af inklusionsomradet. Ekspert-
gruppen anbefalede i 2016, at 96 procents-malsaetningen erstattes af et styrket fokus
pa, at alle elever skal udvikle sig fagligt og trives. Eftersynet konkluderede videre, at
flere elever er blevet en del af den almene undervisning, og at der er positive ten-
denser i forhold til elevernes trivsel, men der blev ogsa peget pa flere udfordringer
med inklusionen — bl.a. mener leererne, at der er en gruppe af bgrn, der ikke far den

forngdne statte for at kunne trives og udvikle sig fagligt.

e Vidensenhed for barn og unge med szerlige behov. VIBUS — Vidensenhed for bgrn
og unge med szerlige behov blev etableret af bgrne- og undervisningsministeren i
april 2023 for at forbedre indsatsen for barn og unge med szerlige behov. VIBUS skal
udarbejde et fagligt grundlag med vidensbaserede anbefalinger til nationale og kom-

munale politikere samt ledere.

e Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervis-
ningsomradet. Den lovforberedende ekspertgruppe, som blev nedsat i regi af Aftale
om folkeskolens kvalitetsprogram, vil i juni 2025 komme med sine anbefalinger om
justering af regler for udarbejdelse af peedagogisk-psykologiske vurderinger samt

henvisning til specialundervisning. VIBUS har bidraget til vidensunderstgattelse.

Ved lovaendringen i 2012, der ofte omtales som inklusionsloven, blev gnsket om mere fleksibi-
litet i tilrettelaeggelsen af undervisningen for elever med stgttebehov under ni ugentlige under-
visningstimer imgdekommet ved at afgraense specialundervisning til at vaere undervisning i spe-
cialklasser og specialskoler og undervisning i den almene klasse, hvor eleven modtager statte i
mindst ni ugentlige undervisningstimer (9-timers graensen).
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Det betgd, at der ikke laengere skulle traeffes afgarelse i forhold til den enkelte elev om speci-
alundervisning, nar en elev har behov for stgtte i mindre end ni undervisningstimer ugentligt —
skolelederen kan altsd uden inddragelse af Paedagogisk Psykologisk Radgivning iveerksaette
stgtte i mindre end ni undervisningstimer ugentligt inden for rammerne af den almene under-
visning. Det kan ske ved brug af undervisningsdifferentiering, holddannelse, to-voksenordnin-
ger og supplerende undervisning??.

Specialundervisning
Elever har ret til specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand?3, hvis de har szer-
lige behov, som ikke kan imgdekommes inden for rammerne af den almene undervisning?*.

Specialundervisning omfatter via folkeskoleloven undervisning i:

¢ en almindelig klasse, hvor eleven modtager stgtte i mindst ni ugentlige undervisningsti-
mer

e en specialklasse, der er placeret pa en almindelig folkeskole

e en specialskole

e et regionalt undervisningstilbud

e et behandlings- og specialundervisningstilbud

e et specialundervisningstilbud pa et barne- og ungehjem

Specialundervisning skal fortrinsvis gives som stgtte i den almindelige undervisning. Ved vur-
deringen af, om eleven skal have stgtte i den almindelige klasse, skal der laegges vaegt pa, om
eleven kan have udbytte af undervisningen og kan deltage aktivt i det sociale faellesskab i den
almindelige klasse?>.

Henvisning til specialundervisning

Henvisning til specialundervisning skal ske gennem inddragelse af Paedagogisk Psykologisk
Radgivning, som er en kommunal funktion, der har til opgave at rddgive skoler og kommuner i
forbindelse med afggrelser om specialundervisning og tilrettelaeggelsen af statte til elever med
seerlige behov. Organiseringen af Paedagogisk Psykologisk Radgivning er ikke reguleret, og
funktionen er organiseret forskelligt i landets kommuner?®.

Antager skolelederen, at en elev har behov for specialundervisning, skal eleven i samrad med
eleven og forzeldre indstilles til paedagogisk-psykologisk vurdering. Det fremgéar af vejledning
nr. 11056 af 24. november 2015 til folkeskolens specialundervisning, at den psedagogisk-psy-
kologiske vurdering har til formal at belyse elevens kompetencer med henblik pa at yde skolen,
eleven og foraeldre radgivning om tilretteleeggelse af en undervisning, der kan tilgodese elevens
serlige behov. Det fremgar af vejledningen, at det forudsaettes, at der har veeret afpravet ind-

22 Lov nr. 379 af 28. april 2012. Lov om aendring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), Lov nr. 379 af 28/04/2012.

2 Specialpaedagogisk bistand omfatter foranstaltninger, som er ngdvendige for elevernes deltagelse i undervisningen,
eller som medbvirker til at fremme formélet med undervisningen for eleven.

24 Bekendtgerelse af lov om folkeskolen, 2024, § 3, stk. 2.

2 Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogiske bistand, 2014, § 8, stk. 1 + 2.

% Bekendtggrelse af lov om folkeskolen, 2024, § 12, stk. 2.
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satser for at imgdekomme elevens behov i den almene undervisning, inden der afgives indstil-
ling om paedagogisk-psykologisk vurdering. Der er ikke i lovgivningen fastsat krav til naermere
indhold af den paedagogisk-psykologiske vurdering bortset fra, at den skal vaere skriftlig.

Den paedagogisk-psykologiske vurdering og forslag til, hvordan elevens stattebehov kan img-
dekommes, skal give skolelederen et sagligt og solidt grundlag til at treeffe beslutninger om
iveerksaettelse, fortseettelse, aendring eller ophgr af den specialpaedagogiske bistand.

Hvis skolelederen pa baggrund af den paedagogisk-psykologiske vurdering ikke mener, at ele-
vens behov kan opfyldes inden for skolens rammer, kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning
om at henvise en elev til specialpaedagogisk bistand i en anden skole i kommunen end distrikts-
skolen og kan efter aftale med en anden kommunalbestyrelse ogsa henvise en elev til special-
klasse eller specialskole i den anden kommune?’. | praksis er denne kompetence ofte henlagt
til kommunens visitationsudvalg, som varetager de konkrete henvisninger til andre skoletilbud.

Foreeldre kan klage over afggrelser om specialundervisning til Klagenaevnet for Specialunder-
visning, som er en uafhaengig klageinstans?. Klagenaevnet kan treeffe afgerelse om at hjemvise
en afgarelse om specialundervisning til fornyet behandling hos kommunen eller skolen, hvis
sagen er utilstreekkeligt oplyst.

Med afseet i ovenstdende udger lovgivningsomradet saledes en central forudsaetning for arbej-
det med inkluderende leeringsmiljger. Der pagar i gjeblikket, jf. boks 3, et arbejde i den lovfor-
beredende ekspertgruppe, som blev nedsat i regi af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram,
med at se pa reglerne for udarbejdelse af padagogisk-psykologiske vurderinger samt henvis-
ning til specialundervisning. Ekspertgruppen forventes at komme med sine anbefalinger til ju-
stering af reglerne i juni 2025.

2 Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogiske bistand, 2014, § 4, stk. 2.
28 Bekendtggrelse af lov om folkeskolen, 2024, § 51, stk. 3.
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Kapitel 3. Forudsaetninger for en
god omstillingsproces

Loveendringen i 2012 om gget inklusion i den danske folkeskole og folkeskolereformen fra 2014
satte for alvor fokus pa den politiske intention om at skabe en mere inkluderende almen grund-
skole.

Inklusionseftersynet i 2016 konkluderede imidlertid, at der nogle steder er usikkerhed om, hvor-
vidt elever, der har behov for stotte, far stotte, og at det mange steder er en udfordring at skabe
inkluderende laeringsmiljger°.

Evalueringen af inkluderende laeringsmiljger i 2022 tegner et billede af, at der siden inklusions-
eftersynet i 2016 har pagaet et stort arbejde i kommunerne med at udvikle strategier for omra-
det, og at der pagar et fortlebende arbejde med at styrke de inkluderende laeringsmiljger pa
almenskolerne. Analyserne indikerer dog ogs4, at der fortsat er ulgste problemstillinger, herun-
der at andelen af elever med stattebehov ikke er faldet, at der er elever, som, laererne vurderer,
har et uindfriet behov for stgtte, og at skoleledere vurderer, at arbejdet med at skabe inklude-
rende laeringsmiljger er en stor opgave. Hertil indikerer undersagelsen, at der blandt skolele-
dere og klasse-/kontaktleerere er en oplevelse af, at samarbejdet om inkluderende leeringsmil-
joer med foreeldre kan vaere vanskeligt, hvilket bl.a. kan skyldes rammerne om samarbejdet og
divergerende vurderinger af et barns szerlige behov3C.

| dag er der fornyet politisk opmeerksomhed nationalt og i mange kommuner - bl.a. med Fol-
keskolens Kvalitetsprogram og Fagfornyelsen — pa den almene grundskoles evne til at under-
stotte faglig udvikling, trivsel og dannelse hos en bred elevgruppe. Den ggede opmaerksomhed
er bl.a. opstdet som falge af kommunernes stigende udgiftspres, hvor over en fjerdedel af de
samlede folkeskoleudgifter i dag benyttes pa de knap 7 pct. af elever, der modtager segregeret
specialundervisning3'.

Dette kapitel praesenterer anbefalinger, der har fokus pa de overordnede politiske og ledelses-
maessige beslutninger, der skal traeffes for at igangseette en omstillingsproces mod en mere
inkluderende almen grundskole. Anbefalingerne er samlet i boks 4 og udfoldes i det falgende.
Indledningsvist praesenteres vidensafsaettet for hver anbefaling.

Boks 4. Anbefalinger om forudszetninger for en god omstillingsproces

Anbefaling 1. Tag hgjde for, at omstilling tager tid og kraever en bred indsats

2 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling. 2016: "Afrapportering af inklusionseftersynet: Den samlede afrappor-
tering”.

% Lindeberg et al. 2022: “Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.

31 Jgrgensen. 2023: "Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud fér taget en ungdomsuddannelse”; Uddannelsessta-
tistik. 2025: "Elevtal, inklusion og sprogprever”.
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VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger tager hgjde for, at en omstil-
ling af almenomradet tager tid og kraever en bred og sammenhaengende indsats, hvor
VIBUS' anbefalinger taenkes sammen i en helhed med henblik p3, at der treekkes i samme
retning.

Anbefaling 2. Prioriter ressourcer tzet pa eleverne i den almene undervisning

VIBUS anbefaler, at kommuner inden for deres nuvaerende gkonomi prioriterer et staerkt
almenomrade samt tilpasser den lokale ressourcetildelingsmodel med afseet i lokale for-
hold, s& modellen understatter omstillingen til staerkere almenmiljger.

22
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Anbefaling 1. Tag hgjde for, at omstilling tager tid
og kraever en bred indsats

VIDENSAFSAT: Et inkluderende laeringsmiljo forudsaetter, at indsatser teenkes sammen
og arbejder i samme retning

| 2012 vedtog Folketinget en loveendring om @get inklusion i den danske folkeskole. Lovaen-
dringen betad, at flere elever med saerlige behov skulle inkluderes i folkeskolens almenunder-
visning. Samtidig aftalte den daveerende regering og KL en malsaetning om, at 96 pct. af alle
barn skulle undervises i almenmiljget i 2015. Malsaetningen blev senere afskaffet, da det flere
steder i landet viste sig at veere en udfordring at skabe inkluderende leeringsmiljger, hvor elever
kunne fa den forngdne stgtte for at kunne trives og udvikle sig fagligt®2.

En central leering fra loveendringen i 2012 og inklusionsarbejdet i denne periode er, at en om-
stilling af almenomrddet kraever en helhedsorienteret og sammenhangende indsats. Inklusi-
onseftersynet fra 2016 fremhaever bl.a., at en sammenhaengende styringskeede — fra det kom-
munale niveau til skoleniveau — er afggrende for arbejdet med succesfuldt at skabe inklude-
rende laeringsmiljger.

VIVE peger samtidig i en undersggelse af saerlige behov i skolen fra 2024 pa, at hvis almenom-
radet skal sikre deltagelsesmuligheder for flere elever, kan kommuner med fordel genbesgge
deres samlede tilgang til arbejdet med elever med szerlige behov, herunder det feelles blik pa
eleverne, forstaelse af et saerligt behov, visitationsprocesser, organisering af specialundervis-
ningstilbudsviften, skonomistyringsmodeller og indsatstyper3.

Det skal dog bemazerkes, at selvom ovenstaende peger i retning af behovet for en bred og hel-
hedsorienteret indsats, betyder det ikke, at alle tiltag skal iveerksaettes samtidig. Omistilling i
retning af mere inkluderende laeringsmiljger er en kompleks proces, der omfatter mange ind-
satser med forskellige virkninger og malgrupper, som skal taenkes sammen, men som derfor
0gsad ma iveerksaettes gradvist. En forskningsgennemgang fra 2020, der omhandler udvikling af
inkluderende lzeringsmiljger, understreger netop, at det er forskelligt pa tveers af kommuner,
skoler og klasser, hvilke tiltag der er mest hensigtsmaessige. Derfor er det afggrende, at kom-
muner og skoler foretager en lokal afvejning og gradvist implementerer omstillingen, og at der
som en del af omstillingen ggres plads til en proces med at afprave, evaluere og lgbende justere
tiltag®>.

32 Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling. 2016: “Afrapportering af Inklusionseftersynet: Den samlede afrappor-
tering”.

33 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling. 2016: “Afrapportering af Inklusionseftersynet: Den samlede afrappor-
tering”.

3 Tegtmejer et al. 2024: “Szerlige behov i skolen — En undersggelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

3 Barne- og Undervisningsministeriet. 2020: “Inkluderende lzeringsmiljger: vidensnotat”.
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Omistilling af skolen kan vaere en tidskreevende proces

Organisatoriske forandringsprocesser, som bade involverer kultur, organisering og praksis, krae-
ver et vedvarende, insisterende fokus og ledelse over tid3®. Det er netop tilfseldet ved overgan-
gen til en mere inkluderende grundskole, hvor flere delpraksisser endres samtidig, herunder
implementering af et mere kontekstorienteret blik pa eleverne, ny ledelsespraksis, justering af
undervisningens tilretteleeggelse og nye mader at samarbejde med Paedagogisk Psykologisk
Radgivning og forvaltning pa. Derfor kan overgangen til en mere inkluderende skole — som
tidligere erfaringer har vist — vaere en langsommelig og tidskreevende proces. Ser man pa erfa-
ringer fra Sverige, md man generelt forvente farst at se virkningen pa elevers laering efter 5 til
15 &r, nar der er tale om omfattende og komplekse reformer som folkeskolereformen3’. Det
understreger, at stgrre forandringer tager tid og kalder pa politisk lederskab og talmodighed32.

Det skal dog bemaerkes, at selvom implementeringen og effekterne af starre forandringer kan
tage tid, vil konkrete og virksomme indsatser i klassevaerelset og leeringsmiljget, som der peges
pé i flere af VIBUS' anbefalinger, have betydning og gare en positiv forskel pa betydeligt kortere
sigt.

Hertil finder inklusionseftersynet i 2016, at indsatser over for elever med szerlige behov er mere
effektive og har en starre positiv betydning, hvis de szettes tidligt ind, herunder med fokus pa
forebyggelse eller foregribelse af elevernes udfordringer. Dette taler for, at de indsatser, VIBUS
anbefaler, iveerksaettes tidligt, sa de har en starre betydning for eleven og for lzeringsmiljzet.

Ovenstaende vidensafseet leder frem til VIBUS' farste anbefaling, som rapportens gvrige anbe-
falinger skal laeses i lyset af.

Anbefaling 1. Tag hgjde for, at omstilling tager tid og kreever en bred indsats

VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger tager hgjde for, at en omstil-
ling af almenomradet tager tid og kreever en bred og sammenhaengende indsats, hvor
VIBUS' anbefalinger teenkes sammen i en helhed med henblik pa, at der treekkes i samme

retning.

3 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for saer-
skilt tilrettelegging”.

37 Jensen & Nielsen. 2018: "Viden om Folkeskolereformen: Opsamling af resultater fra fglgeforskningsprogrammet 2015-
2018".

38 Thullberg. 2013: “Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbeténkande av Utredningen om férbattrade
resultat i grundskolan”.

39 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling. 2016: “Afrapportering af inklusionseftersynet: Den samlede afrappor-
tering”.



En almen grundskole, der kan mere for flere 25

Anbefaling 2. Prioriter ressourcer tzet pa eleverne i
den almene undervisning

VIDENSAFSAT: De stigende udgifter kan blive en selvforsteerkende negativ dynamik

Mange kommuner har de senere ar oplevet en stigning i udgifterne til specialundervisningsom-
radet. En analyse fra KL viser, at de budgetterede udgifter til segregerede specialundervisnings-
tilbud (inkl. Paedagogisk Psykologisk Radgivning og befordring) er steget fra 11,7 mia. kr.i 2019
til 13,2 mia. kr. i 2023, mens de budgetterede udgifter til folkeskolens almenomrade i samme
periode er faldet fra 38,5 mia. kr. til 36,4 mia. kr,, jf. figur 4.

Figur 4. Budgetterede udgifter til almen- og specialundervisningsomradet. Mia. kr.

40 385 36,4

2019 2023

= Budgetterede udgifter til segregerede specialundervisningstilbud
Budgetterede udgifter til folkeskolens almenomrade

Anm.: Specialomradet omfatter segregeret specialundervisning, Peedagogisk Psykologisk Radgivning og elevbefordring.
Der er alene udgiftstal fra 2019 og 2023 og ikke i den mellemliggende periode.
Kilde: Tal fra KL; Jargensen. 2023: "Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud far taget en ungdomsuddannelse”.

Udgifterne til specialundervisningsomradet udgjorde ifalge analysen 26,6 pct. af de samlede
folkeskoleudgifter i 20234'. Til sammenligning er det blot 6,6 pct. af eleverne, der i skolearet
2023/24 modtog segregeret specialundervisning, jf. figur 142, Der er derfor et stort fokus pa
gkonomistyring af specialundervisningsomradet i kommunerne. De ggede udgifter til special-
undervisningsomradet kan afhaengigt af lokale prioriteringer fa den konsekvens, at der er feerre
ressourcer til at finansiere opgaver pa almenomradet, herunder det forebyggende arbejde i
almenundervisningen. Dermed risikerer almenomradet at blive udfordret, hvilket igen kan fare
til, at flere elever far behov for specialundervisning*.

40 Jgrgensen. 2023: “Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud fér taget en ungdomsuddannelse”.
41 )grgensen. 2023: "Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud far taget en ungdomsuddannelse”.
42 Uddannelsesstatistik. 2025: “Inklusionsgraden for kommunale grundskoler”.

4 Jgrgensen. 2023: "Kun omkring hver syvende elev fra specialtilbud far taget en ungdomsuddannelse”.
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Udfordringen med de stigende udgifter risikerer at blive yderligere presserende, nar andelen af
elever, som modtager et specialundervisningstilbud, har veeret stigende pa landsplan i de se-
nere ar*,

De anbefalinger, som VIBUS praesenterer, sigter mod at opbygge kapacitet pa almenskolerne,
sa elevernes behov i hgjere grad imgdekommes i almenklassen. Det kraever dog, at omstillingen
prioriteres lokalt*.

Der findes ikke én ressourcetildelingsmodel, der bedst understatter inklusion pa tvaers af
kommuner

Kommunerne anvender forskellige ressourcetildelingsmodeller til gkonomisk styring af special-
undervisningsomradet. Der skelnes ofte mellem centralt betalingsansvar og decentralt beta-
lingsansvar som de to yderpunkter. Ved ferstnaevnte er betalingsansvaret for segregeret speci-
alundervisning placeret centralt hos kommunen (forvaltningen), mens betalingsansvaret ved
den decentrale model er udlagt til almenskolerne, der tildeles midler hertil.

| praksis benytter flere kommuner en model, som er en mellemting af det centrale og decentrale
betalingsansvar. En undersggelse fra 2020 viser, at i skoledret 2019/20 anvendte 44 kommuner
den centrale model, 35 kommuner anvendte den delvist decentrale model, og 12 kommuner
anvendte den fuldt decentrale model ud af de 91 kommuner, som indgik i undersggelsen, jf.
figur 5%6. Delvist decentralt betalingsansvar kan veere, at skolen betaler en fast takst pr. segre-
geret elev eller en procentvis del af udgiften til segregeret specialundervisning, mens den re-
sterende del finansieres af en central pulje i skoleforvaltningen’. Undersggelser finder, at en
stigende andel af kommunerne har anvendt en decentral betalingsmodel siden skoleéret
201171248,

Figur 4. Ressourcetildelingsmodeller blandt kommunerne, skolearet 2019/20.

Fuldt centralt betalingsansvar
En central pulje betaler for elever i 44 kommuner
specialundervisning

Delvist decentralt betalingsansvar
Almenskolen betaler en del af udgiften
for elever i specialundervisning, mens en
central pulje betaler den resterende del

35 kommuner

Fuldt decentralt betalingsansvar
Almenskolen betaler den fulde udgift 12 kommuner
for elever i specialundervisning v

Kilde: Index100. 2020: "Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”.

4 Uddannelsesstatistik. 2025: “Elevtal, inklusion og sprogpraver”.

4 Bolling-Ladegaard. 2024: "Pengestrammen skal vendes fra special til almen: Ny strategi skaber hab for, at inklusionen
vil lykkes denne gang”.

4 Index100. 2020: "Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”.

47 Social- og Indenrigsministeriet. 2021: "Benchmarkinganalyse af andel segregerede specialundervisningselever i kom-
munerne”.

48 Index100. 2020: “Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”; Lin-
deberg et al. 2022: "Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende lzeringsmiljger og specialpaedago-
gisk bistand”.
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Kompetencen til at henvise elever til segregeret specialundervisning kan ogsa veere bade cen-
tralt og decentralt forankret. | skoledret 2019/20 havde 80 kommunale forvaltninger et fast vi-
sitationsudvalg for specialundervisning og dermed central henvisningskompetence. Der er ikke
ngdvendigvis en samlet placering af betalingsansvar og henvisningskompetence i alle kommu-
ner, idet over halvdelen af kommunerne benyttede en model med helt eller delvist decentralt
betalingsansvar i samme periode*°.

Virkningen af forskellige ressourcetildelingsmodeller

Inklusionseftersynet i 2016 konkluderede, at kommuner har anvendt forskellige ressourcetilde-
lingsmodeller for at @ge skolernes tilskyndelse til at etablere inkluderende laeringsmiljger, og at
der mangler viden om modeller, som kan inspirere til god ressourceprioritering®. | en rapport
fra 2022 slar VIVE ligeledes fast, at kommunernes arbejde med udvikling af ressourcetildelings-
modeller fortsat pagar®'. | det falgende gives et overblik over eksisterende viden om ressour-
cetildelingsmodellers virkning.

En analyse af Social- og Indenrigsministeriet fra 2021 undersgger sammenhaengen mellem ty-
pen af betalingsmodel og segregeringsprocent i kommuner, nar der tages hgjde for forskelle i
kommunernes elevgrundlag. Ifglge analysen har kommuner med fuldt decentralt betalingsan-
svar alt andet lige en signifikant lavere segregeringsprocent end kommuner med centralt beta-
lingsansvar. Det ser dog ikke ud til, at segregeringsprocenten i kommuner med delvist decen-
tralt betalingsansvar er anderledes end i kommuner med centralt betalingsansvar. Det er sale-
des kun i tilfelde af fuldt decentralt betalingsansvar, at der ses en signifikant sammenhaeng
mellem betalingsmodel og segregeringsgrad®.

Et andet fund ger VIVE i sin rapport fra 2022. Her finder VIVE, at samme andel elever med
seerlige behov undervises i almenundervisningen i kommuner med centralt og decentralt beta-
lingsansvar for segregeret specialundervisning. VIVE finder videre, at i kommuner med centralt
betalingsansvar undervises en lidt hgjere andel af eleverne pa specialskole, mens en lidt mindre
andel undervises i specialklasser pa almenskoler sammenlignet med kommuner med decentralt
betalingsansvar. Samlet set kan VIVE séledes ikke konkludere, at elever med sezerlige behov i
kommuner med decentralt betalingsansvar i hgjere grad fastholdes i almenundervisningen®3.

VIVE undersgger yderligere sammenhangen mellem kommunernes betalingsansvar og elever
med saerlige behovs faglige resultater og trivsel i skolen. Samlet set kan VIVE ikke konkludere,
at kommunernes organisering af betalingsansvar for segregeret specialundervisning og ande-
len af elever pa specialskole har en entydig sammenhaeng med, hvor godt elever med serlige
behov klarer sig fagligt eller i forhold til deres trivsel i skolen>*.

49 Index100. 2020: "Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”.

0 Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling. 2016: "Afrapportering af inklusionseftersynet: Den samlede afrappor-
tering”.

51 Lindeberg et al. 2022: “Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.

52 Social- og Indenrigsministeriet. 2021: “Benchmarkinganalyse af andel segregerede specialundervisningselever i kom-
munerne”.

53 Lindeberg et al. 2022: “Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og specialpee-
dagogisk bistand”.

5% Lindeberg et al. 2022: "Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.
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| forleengelse heraf konkluderer en Epinion-undersggelse for Undervisningsministeriet fra 2014,
at der ikke kan peges pa én ressourcetildelingsmodel — og dermed et bestemt betalingsansvar
— der er bedre end en anden; "inklusion kan lykkes af flere veje, og det er forskelligt, hvilken
styringsmodel der kan understgtte inklusionsopgaven i forskellige kommuner”*. | en analyse
fra 2018 er det dog VIVE's vurdering, at fordelene ved en decentral ressourcetildelingsmodel
overstiger ulemperne, om end der ikke kan peges pa én decentral ressourcetildelingsmodel,
som hensigtsmaessigt kan anvendes i alle kommuner, men at den decentrale ressourcetilde-
lingsmodel skal tilpasses den lokale kontekst>.

Muligheder for bedre ressourceudnyttelse

Pa baggrund af ovenstdende kan det konstateres, at der er begraenset viden om, hvordan res-
sourcetildelingsmodeller bedst organiseres for at understgtte fastholdelsen af elever med saer-
lige behov i almenskolen.

Pa tveers af undersggelser er der ikke én dokumenteret ressourcetildelingsmodel, som i hgjere
grad end andre formar at fastholde elever i almenundervisningen eller gger elevers leering og
trivsel. Modellerne har forskellige virkninger og tilgodeser forskellige hensyn, ligesom landets
kommuner varierer, hvad angar starrelse, skolestruktur, sociogkonomi, politiske malsaetninger
mv. Derfor ma valget af ressourcetildelingsmodel bero pd en afvejning af lokale forhold og
prioriteringer.

Dette underbygges i inspirationskataloget “@konomistyring af specialundervisningsomradet -
eksempler fra praksis”, som Bgrne- og Undervisningsministeriet har udgivet i regi af VIBUS i
2025, hvor der praesenteres seks eksempler pa ressourcetildelingsmodeller pa specialundervis-
ningsomradet®’. De seks beskrivelser illustrerer i trdd med den eksisterende litteratur, at der
ikke kan peges pa én ressourcetildelingsmodel, der bedst understatter inklusion pa tveers af
landets kommuner. Omend de seks cases i inspirationskataloget ikke er repraesentative for lan-
dets kommuners ressourcetildelingsmodeller, er der gennemgdende mgnstre, som kan frem-
haeves, og som gvrige kommuner kan lade sig inspirere af:

1. Forpligtende samarbejde. Flere af de undersagte kommu-

personale taenkes pa tveers af skolevaesenet. Samarbejdet

ner gnsker at styrke samarbejdet mellem skoleomradets ak- l.l
s T F T RN
tarer, seerligt skolelederne, sa der decentralt tages starre [ |
I
ansvar for feellesskabet, og sa ressourcer, kompetencer og & Forpligtende !'i
- samarbejde :,,
| |

indrettes forskelligt, men feelles for modellerne er ansket \g,,‘,,’,,/’
om at skabe incitament til at samarbejde om gkonomi og ®
faglige lgsninger. For at skabe den samhgrighed, et forplig-
tende samarbejde forudseetter, inddeles kommunen og/el-

ler gkonomien ofte i mindre enheder.

%5 Undervisningsministeriet. 2014: “Inklusionsfremmende styringsmodeller. Cases fra otte kommuner”.
%6 Ngrgaard et al. 2018: “Specialundervisning pa folkeskoleomradet. Inspiration til den gkonomiske styring".
57 Bgrne- og Undervisningsministeriet. 2025: “@konomistyring af specialundervisningsomréadet - eksempler fra praksis”.
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2. Forbundne kar mellem almen- og specialomradet. Flere

af de undersggte kommuner har fokus pa at skabe en di-

rekte ansvarslinje mellem gkonomien pa almen- og special- H i
undervisningsomradet, sa besparede midler pa specialunder- Forbundne
visningsomradet tilfalder almenomradet og kan bruges pa kar 1
forebyggende indsatser. Det ger, at der skabes incitament til
at inkludere flere i almenskolen, og at der taenkes i forebyg-
gende indsatser og i feelles faglige lgsninger pa tvaers af al-

men- og specialomradet.

3. Balanceret brug af gkonomiske incitamenter. P4 tvaers af
de seks cases er der en bevidsthed om, at gkonomiske hen-
syn ikke ma vaegtes tungere end faglige. Derfor foretages
der lokale tilpasninger for at sikre en balance mellem gko-
nomiske og faglige hensyn fx ved brug af en gennemsnits-

Balanceret brug af
takst ved visitation, hvor skoler betaler samme takst uanset, gkonomiske

. C e .. . . o incitamenter
hvilket specialtilbud der visiteres til for at sikre, at barn pa
skoler i udfordrede omrader, der har brug for dyrere stotte-

tilbud, ogsa far det®8.

Anbefaling 2. Prioriter ressourcer tet pa eleverne i den almene undervisning

VIBUS anbefaler, at kommuner inden for deres nuvaerende gkonomi prioriterer et steerkt
almenomrade samt tilpasser den lokale ressourcetildelingsmodel med afseaet i lokale for-
hold, s& modellen understgtter omstillingen til steerkere almenmiljger.

%8 Bgrne- og Undervisningsministeriet. 2025: “@konomistyring af specialundervisningsomradet - eksempler fra praksis”.
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Kapitel 4. En gget kontekstuel
forstaelse af elevers sarlige behov

Undersggelser peger p3, at en gget individorientering og et gget fokus pa psykiatriske diagno-
ser har en stor betydning i skolesystemet. Det samme fremhaever Trivselskommissionen i sin
afrapportering. Det kan udfordre det helhedsorienterede arbejde med inkluderende laerings-
miljger og kan veere en forhindring for gode lgsninger for barn og unge med szerlige behov°.

Dette kapitel har derfor til formal at praesentere anbefalinger til kommuner og skolers arbejde
med at etablere et felles kontekstbaseret blik pa eleverne. Det skal understotte, at alle i og
omkring skolen arbejder ud fra det samme paedagogiske grundlag og har forstaelse for den
tilgang, som skolerne benytter.

Med begrebet 'kontekstbaseret blik pd eleverne’ menes, at der i forstdelsen af barnets seerlige
behov kigges pa, om et saerligt behov skyldes et mismatch mellem den undervisningskonktekst,
som eleven befinder sig i, og de forudsaetninger for at deltage i undervisningen eller faellesska-
bet, som eleven har. Som alternativ hertil kan naevnes en individbaseret forstaelse, hvor en elevs
seerlige behov betragtes med udgangspunkt i, at eleven mangler forudsaetninger for at kunne
deltage i undervisningen, hvilket ofte medfarer, at udfordringen og det szerlige behov bor i
eleven og ikke i de muligheder, som laeringsmiljget tilbyder.

Det er dog vigtigt at understrege, at et kontekstbaseret blik pa eleverne ikke betyder, at der
ikke kan stilles krav til eller ivaerksaettes indsatser i forhold til den enkelte elev. Individuelle for-
hold skal fortsat betones, og indsatsen i skolemiljget farer ikke til, at individuelle vanskeligheder
hos eleven ignoreres.

Anbefalingerne, der praesenteres i dette kapitel, har saledes fokus pa, hvordan kommuner via
etablering af et mere kontekstbaseret blik pa eleverne kan understgtte omstillingen af almen-
omradet, sa der i @get grad er fokus pa feellesskabsorienterede indsatser og inkluderende lze-
ringsmiljger. Anbefalingerne er sammenfattet i boks 5 og udfoldes i det fglgende. Indlednings-
vist preesenteres vidensafsaettet for hver anbefaling.

Boks 5. Anbefalinger om en gget kontekstuel forstaelse af elevers sarlige behov

Anbefaling 3. Etabler et fzelles kontekstbaseret blik pa eleverne

VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger etablerer et feelles kontekst-
baseret blik pa eleverne pa bgrne- og skoleomradet, sa der i hgjere grad kigges pa den
undervisningskonktekst, som eleven befinder sig i, og de deltagelsesforudsaetninger, som

%9 Se fx Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: “Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR)";
Tegtmejer et al. 2024: "Saerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og imade-
kommelse af szerlige behov i skolen”; Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for
barn med stottebehov og deres familier”.
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eleven har, frem for alene at se det saerlige behov som et individuelt problem, der bor i
eleven.

Anbefaling 4. Inddrag forzeldre for at sikre en starre forstaelse for omstillingen

VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pé at @ge forzeldres forstaelse
for omstillingen til staerkere almenmiljger via en taettere og bedre inddragelse.
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Anbefaling 3. Etabler et faelles kontekstbaseret blik
pa eleverne

VIDENSAFST: Diagnoser og individorientering fylder meget i kommuners forstaelse af
saerlige behov

| EVA’s undersggelse “Fra viden til handling” fra 2025 konkluderer EVA, at det er afgarende at
have et faelles paedagogisk fundament at sta pa i kommunen i arbejdet med elever med szerlige
behov. Det sikrer en fzelles faglig retning, som bade ledere og medarbejdere i dagtilbud, skoler
og Paedagogisk Psykologisk Radgivning arbejder ud fra, og understgtter, at relevante aktarer
er samstemt og kan samarbejde mere smidigt®°.

En endnu ikke offentliggjort undersggelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet peger lige-
ledes p3a, at arbejdet med at udvikle og fastholde et kontekstbaseret blik pa eleverne i kommu-
nen er centralt, s4 medarbejdere i alle led af barns forleb arbejder i samme retning og med
samme grundforstaelse af bagrns udfordringer®’.

Pa tveers af lande og undervisningssystemer findes der ikke én entydig og bredt anerkendt
definition af bgrn og unge med seerlige behov. | en undersggelse af seerlige behov i skolen af
VIVE fra 2024 fremhaeves dog to dominerende forstaelser af saerlige behov, herunder hvilken
paedagogik og didaktik der kan medvirke til atimadekomme elevers stattebehov. Det drejer sig
om den individfokuserede og den kontekstbaserede/miljobaserede forstdelse. | den individfoku-
serede forstaelse danner individet og ofte ogsa psykiatriske diagnoser afsaet for de padago-
gisk-didaktiske strategier, mens de paedagogisk-didaktiske strategier i den miljgfokuserede for-
staelse har afsaet i, hvordan rammer og tilgange bedst kan imgdekomme elevernes behov. | den
individfokuserede forstaelse betragtes barnet som baerer af problemstillingen — problemet bor
i barnet — mens den kontekstfokuserede forstaelse forstar et saerligt behov som et samspil mel-
lem elevers forudsaetninger og miljgets strukturering — problemet findes i relationen mellem
barnet og dets omgivelser®?.

Nyere undersggelser, herunder VIVE's undersagelse af saerlige behov i skolen fra 2024, peger
pa, at der flere steder i landet i praksis fokuseres pa individuelle forhold og diagnoser i vurde-
ringen og tildelingen af specialpaedagogisk stette, og at en individfokuseret forstaelse af saer-
lige behov sdledes ofte far forrang i forhold til en mere kontekstbaseret tilgang. Det pa trods
af, at diagnoser og specialpsedagogisk bistand og specialundervisning ikke formelt kobles i lov-
givningen®,

€0 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.

61 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for bgrn med stgttebehov og deres
familier”.

62 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen - En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og ima-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

83 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”; Tegtmejer et al. 2024: “Saerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring
og ima@dekommelse af szerlige behov i skolen”; EVA. 2023: "Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske
radgivning (PPR)"; Trivselskommissionen. 2025: "Et dansk svar pa en vestlig udfordring. Trivselskommissionens afrappor-
tering”.
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VIVE's undersggelse viser videre, at en raekke kommuner har en diagnoseopdelt tilbudsvifte,
der er organiseret pad en made, hvor nogle stattetilbud sjaeldent tildeles, medmindre der er en
diagnosticeret problemstilling. Tilsvarende har foraeldre en opfattelse af, at skolesystemet for-
udsaetter en diagnose, farend der bevilges statteb4.

Billedet af, at diagnoser spiller en vaesentlig rolle i tildeling af specialundervisning, bekraeftes i
en spgrgeskemaundersggelse blandt skolechefer i alle danske kommuner. Her angiver 77 pct.
af skolecheferne, at en diagnose pa autismespektret i sig selv gger sandsynligheden for, at et
barn tildeles specialundervisning, jf. figur 6. 49 pct. af skolecheferne svarer det samme om en
ADHD-diagnose, og 35 pct. svarer det samme om angst, OCD og depression®°.

Figur 5. Kommunernes vurdering af, om tre typer psykiatriske diagnoser i sig selv ager
elevernes sandsynlighed for specialundervisning.

Angst, OCD og depression 54% |SaN

ADHD eller lignende adfeerdsforstyrrelser 44% 6%

Autismespektrumforstyrrelser 22% 1he

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B | hgj eller meget hgj grad I nogengrad M1 lav eller meget lav grad

Kilde: Index100. 2020: "Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”.

Trivselskommissionen fremhaever i denne sammenhaeng, at der er en risiko for, at diagnoser er
med til at forsteerke et individfokus, hvor udfordringerne placeres hos det enkelte barn og den
unge frem for at have fokus pa den kontekst, barnet og den unge indgar i. P4 baggrund heraf
opfordrer Trivselskommissionen til, at kommuner aendrer fokus i retning mod en mere behovs-
og kontekstorienteret tilgang til indsatser og statte i skolen®®.

En diagnosebaseret tilbudsvifte kan understotte en logik, hvor barnet er baerer af problemet
Et studie af Tegtmejer, Hjorne og Séljo fra 2023 peger dog p4a, at en diagnose ikke er afggrende

i visitationsudvalgenes beslutningsprocesser om specialpaedagogisk bistand og specialunder-
visning, da der ogsa ses pa barnets adfeerd i skolen. Til gengaeld spiller diagnoser i seerlig grad
en rolle i visitationsudvalgets match af barn og specialundervisningstilbud, da mange kommu-
ner har diagnoseopdelte tilbud. Studiet indikerer samtidig, at en diagnoseopdelt tilbudsvifte er
med til at skabe og opretholde en logik, hvor skoler eller foraeldre (for) hurtigt indstiller til, at
der laves en paedagogisk-psykologisk vurdering, nar en elev oplever udfordringer i skolen. Pa
denne baggrund konkluderes det, at en del af forklaringen pa den stigende diagnosticering af

% Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og ima-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

% Index100. 2020: "Kommunernes styring af specialundervisningsomradet. @konomimodeller, visitation og udgifter”.

% Trivselskommissionen. 2025: “Et dansk svar pa en vestlig udfordring. Trivselskommissionens afrapportering”.
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barn og unge i skolealderen kan findes i skolesystemets sammenkaedning af specialundervis-
ningstilbud og diagnoser®’.

Individfokuserede forstaelser kan udfordre arbejdet med at skabe inkluderende
leeringsmiljger

Et diagnose- og individorienteret fokus hos kommuner og skoler kan medfare, at barnet i hgjere
grad end skolemiljget anses som beerer af problemet. Det kan skabe en hindring for arbejdet
med almenmiljgets beskaffenhed og dets understattelse af laeringsmuligheder for alle.

| en undersggelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet peges der pd, at dét at anskue
seerlige behov som noget, der skyldes barnets individuelle natur, kan medfare, at barnets ud-
fordringer ses som et udtryk for problematiske afvigelser eller mangler. En sadan individfoku-
seret forstaelse af saerlige behov kan lede til en vurdering af, at barnet ikke kan fungere i be-
stemte kontekster frem for at overveje, om der kunne vaere udfordringer i leeringsmiljget eller
generelt noget ved konteksten, som ikke passer til barnet®. Dette argument gér igen i VIVE's
undersggelse af saerlige behov i skolen fra 2024, der ligeledes slér fast, at en veegt pa individu-
elle forhold hos det enkelte barn i forstdelsen af seerlige behov kan bidrage til, at problemerne
forstds som barnets problemer, og at der ikke tages tilstraekkelig hgjde for konteksten som en
medvirkende faktor®.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets undersggelse peger endvidere p3, at en individfokuseret
forstaelse af saerlige behov kan betyde, at der ikke bruges tilstraekkelig tid, ressourcer og energi
pa tiltag malrettet de faellesskaber, som eleven indgér i. Det kan fere til, at barn ekskluderes fra
de miljger og feellesskaber, som de er en del af, selvom de reelt godt kunne indga i disse, hvis
blot konteksten (fx de krav, barnet skal leve op til) blev justeret’.

VIVE's undersggelse af saerlige behov peger samtidig pa, at stottesystemer kan vaere selvopret-
holdende, og at der ses en vis grad af en steerekasseeffekt. Konkret betyder det, at hvis en
kommune har et specialundervisningstilbud rettet mod fx elever med ASF, vil kommunerne have
en vis tilbgjelighed til at benytte tilbuddet frem for at kigge pa, hvordan der kan foretages
tilpasninger af det eksisterende undervisningsmilje for at imgdekomme elevens undervisnings-
behov™.

En diagnose er et utilstraekkeligt grundlag for at tilrettelaegge statte
Udover at en individ- og diagnosebaseret forstaelse af et barns seerlige behov kan udfordre

arbejdet med at skabe inkluderende leeringsmilj@er via faellesskabsbaserede indsatser, er der
seerligt fire forhold, der peger p3, at diagnoser udger et utilstraekkeligt grundlag for at tilrette-
laegge stotte og specialpaedagogisk bistand i skolen.

7 Tegtmejer et al. 2023: “Diagnoses and special educational support. A study of institutional decision-making of provi-
sion of special educational support for children at school”.

8 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for bgrn med stgttebehov og deres”.
 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og ima-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

70 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn og unge med seerlige behov
og deres familier”.

"1 Tegtmejer et al. 2024: “Saerlige behov i skolen — En undersggelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.
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For det ferste kan en psykiatrisk diagnose ikke beskrive hele barnet, ligesom et barns udvikling
hverken er statisk eller uforanderlig. En psykiatrisk diagnose angiver blot, om en bestemt funk-
tionspavirkning er til stede. En diagnose giver ikke et fyldestggrende billede af arsager til bar-
nets vanskeligheder, eller om de fx ogsa skal forklares af forhold i leeringsmiljget2.

For det andet siger en diagnose heller ikke ngdvendigvis noget om, hvilke undervisnings- og
stottebehov barnet har, eller hvordan disse behov kan imgdekommes paedagogisk og didaktisk.

Dertil kommer som det tredje, at langt de fleste diagnoser blandt bgrn og unge i skolealderen
— fx ADHD og ASF — er spektrumdiagnoser, som spaender over mange grader og typer af ud-
fordringer’. To jeevnaldrende bgrn med en diagnose pa autismespektret kan have forskellige
styrker og behov for statte til at deltage fagligt og socialt i skolen’®. To bgrn med den samme
diagnose kan saledes reagere forskelligt pa4 det samme leeringsmiljg, idet diagnosen i sig selv
ikke beskriver bgrnenes deltagelsesmuligheder i faellesskaberne. P& samme vis kan et barn med
en diagnose og et barn uden denne diagnose reagere meget ens i et givent leeringsmiljg. Sale-
des reducerer et rigidt fokus pa diagnoser kompleksiteten i barnets vanskeligheder i en grad,
hvor det kan komme til at skygge for den konkrete elevs specifikke muligheder, og hvordan
disse kan imgdekommes gennem statte og tilretteleeggelse af laeringsmiljget.

Som det fjerde og i forleengelse af ovenstdende far flere barn og unge med psykiatriske diag-
noser mere end én diagnose. Fra 2009 til 2019 steg andelen af barn og unge med psykisk syg-
dom, der har mere end én diagnose, fra 26 pct. til 40 pct. | samme periode steg andelen af bgrn
og unge med psykiatriske diagnoser, som samtidig er socialt udsatte, fra 35 pct. til 39 pct.”
Dette @ger bade kompleksiteten af det enkelte barns udfordringsbillede og mismatchet mellem
en afgreenset diagnosekategori pa den ene side og barnets udfordringsbillede, funktionsniveau
og stettebehov pa den anden side’®.

Samlet set peger ovennavnte udvikling og udfordringer pa, at malgruppeforstaelser med ud-
gangspunkt i individorientering og psykiatriske diagnoser kan komme til at skabe en hindring
for at arbejde med et mere kontekstbaseret og feellesskabsorienteret blik pa eleverne, hvor der
i hgjere grad fokuseres pa, hvordan det omgivende skolemiljg kan medvirke til at imgdekomme
seerlige behov hos den enkelte elev. Vidensafsaettet peger saledes pa fordelene ved et mere
helhedsorienteret blik pa eleverne, hvor der farst og fremmes tages udgangspunkt i et kontek-
stuelt og feaellesskabsorienteret blik pa elever, men hvor der ogsa til tider ma fokuseres pa den
enkelte elev’”.

72 Cornelsen. 2025: “Barnepsykolog: Diagnoser er kun et gjebliksbillede”.

3 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og ima-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

4 Tegtmejer et al. 2023: “Diagnoses and special educational support. A study of institutional decision-making of provi-
sion of special educational support for children at school”; Szulevicz & Brinkmann. 2023: “Kapitel 15: Diagnoser i special-
paedagogik — et kritisk perspektiv”.

75 Social- og Indenrigsministeriet. 2020: “Udviklingstendenser i forhold til barn og unge med psykiatriske diagnoser".

6 Tegtmejer & S&ljo. 2023: “Paradoxes of using psychiatric diagnoses as organising principles for special educational
support”.

" Tegtmejer et al. 2024: “Saerlige behov i skolen — En undersggelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.
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Anbefaling 3. Etabler et fzelles kontekstbaseret blik pa eleverne

VIBUS anbefaler, at kommunale politikere og forvaltninger etablerer et feelles kontekst-
baseret blik pa eleverne pa bgrne- og skoleomradet, sa der i hgjere grad kigges pa den
undervisningskonktekst, som eleven befinder sig i, og de deltagelsesforudsaetninger, som
eleven har, frem for alene at se det saerlige behov som et individuelt problem, der bor i
eleven.

36
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Anbefaling 4. Inddrag foraeldre for at sikre en stgrre
forstaelse for omstillingen

VIDENSAFSAT: Bekymring blandt forzaeldre for, om den almene grundskole kan lgfte in-
klusionsopgaven

Den norske ekspertgruppe for barn og unge med szerlige behov papeger i deres afrapportering,
at "selv om initiativet til endring av skoleverdenen kommer utenfra, kan det bare skje ved krefter
innenfra”’®. Det understreger, at overgangen til en mere inkluderende skole bl.a. kraever ind-
dragelse af de mennesker, der er skolen naermest. Der er séledes behov for, at kommuner ind-
drager skoleledere, leerere, paedagoger og elever, men ikke mindst ogsa forzeldre for at sikre,

at omstillingen bakkes op lokalt.

| en spgrgeskemaundersggelse fra Skole og Foraeldre blandt forzeldre til skolebgrn svarer 64
pct. af foreeldre til barn uden seerlige behov i almenskolen, at de slet ikke eller i mindre grad har
tillid til, at flere barn med szerlige behov kan vaere i den almene skole. 42 pct. af samme gruppe
svarer ja til, at deres barns klasse kan inkludere flere bgrn med saerlige behov, og 42 pct. svarer
nej. | samme undersggelse svarer 68 pct. af foraeldre til barn med seerlige behov i almenskolen,
at de slet ikke eller i mindre grad kan forestille sig flere barn med seerlige behov i almenskolen™.
Undersggelsens resultater er behaeftet med en vis usikkerhed, da det ikke kan udelukkes, at
foreeldre med negative holdninger til og/eller erfaringer med inklusion er overrepraesenterede,
ligesom foreeldres kompetencer til at vurdere disse spgrgsmal kan vaere begraensede. Hertil
svarer foreeldre formentlig pa spgrgsmalet ud fra en status-quo-forstaelse af, hvordan skolen
ser ud i dag, og séledes uden en omstilling til mere inkluderende lzeringsmiljzer.

Det billede, som undersggelsen tegner af nogle foreeldres mistillid til den almene grundskoles
evne til at lgfte inklusionsopgaven, ma dog tages alvorligt. Foraeldres holdning til inklusion har
betydning, blandt andet for at politikerne har mod pa at arbejde for en mere inkluderende
almen grundskole, og fordi foraeldre er med til at forme deres bgrns holdninger og maden,
hvorpa bgrnene mgder klassekammerater med seerlige behov®’.

Foraeldres holdning til mere omfavnende almenfzllesskaber har saledes betydning for, om ar-
bejdet med at omstille den almene grundskole kan lykkes, herunder bade i det daglige arbejde
med at skabe inkluderende lzeringsmiljger og pa et mere strukturelt plan i forhold til generel
opbakning til folkeskolen.

| afrapporteringen fra den norske ekspertgruppe for bgrn og unge med seerlige behov frem-
haeves det, at skolen har et ansvar for at give foreeldrene forstaelse for, hvorfor skolen bgr vaere
mere inkluderende, og hvad det indebaerer. | samme ombaering henvises der til erfaringer fra

8 Nordahl et al. 2018: "Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.

7 Skole og Foraeldre. 2024: “"Notat vedr. spgrgeundersggelse om inklusion”.

80 de Boer et al. 2010: “Attitudes of parents towards inclusive education: a review of the litterature”.
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en svensk kommune, hvor teet dialog med foreeldre om omstilling af den almene skole bidrog
til tillid og accept af forandringerne, og til at forandringsprocessen forlgb godt?'.

Anbefaling 4. Inddrag forzeldre for at sikre en starre forstaelse for omstillingen

VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pa at @ge foreeldres forstaelse
for omstillingen til staerkere almenmiljger via en taettere og bedre inddragelse.

8 Nordahl et. al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.
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Kapitel 5. Leeringsmiljger med
deltagelsesmuligheder for flere
elever

Ambitionen om en almen grundskole, som kan mere for flere, indebaerer, at de almene laerings-
miljger tilretteleegges efter elevgruppens behov og forudsatninger, sa elever med forskellige
behov far mulighed for at indga i faglige og sociale leereprocesser og bidrage til feellesskabet.

| dette kapitel saettes der fokus pa bl.a. organiserings- og samarbejdsformer, fysiske rammer og
varieret undervisning, som kan understgtte skolernes arbejde med at skabe leeringsmiljger med
deltagelsesmuligheder for flere elever. Anbefalingerne er ssmmenfattet i boks 6 og udfoldes i
det falgende. Indledningsvist praesenteres vidensafseettet for hver anbefaling.

Boks 6. Anbefalinger om lzeringsmiljger med deltagelsesmuligheder for flere elever

Anbefaling 5. Skab en inkluderende fagdidaktik med inddragelse af elever

VIBUS anbefaler, at kommuner og skoler har fokus pa at benytte en mere inkluderende
fagdidaktik med en differentieret undervisning praeget af struktur og forudsigelighed,
som skaber deltagelsesmuligheder og faglig trivsel for flere. Det er centralt, at undervis-
ningsdifferentiering er et baerende princip for al undervisning og tager udgangspunkt i
en teet inddragelse af eleverne.

Anbefaling 6. Skab inkluderende mellemformer af hgj kvalitet, sa flere trives og
udvikler sig fagligt i almenmiljget

VIBUS anbefaler, at kommuner understatter mellemformer af hgj kvalitet og sikrer, at mel-
lemformen har et inkluderende sigte, der understgtter bade faglig og social deltagelse for
elever i almenklassen, sa flere elever far bedre deltagelsesmuligheder og trives i almen-
miljget.

Anbefaling 7. Brug skolens fysiske rammer til at differentiere undervisningen
VIBUS anbefaler, at kommunale forvaltninger og skoler arbejder med at skabe fleksibilitet
i indretningen af undervisningslokaler og feellesarealer, sa indretningen muligger forskel-
lige aktiviteter og mader at deltage i undervisningen pa. Det er vaesentligt, at eleverne
inddrages i dette arbejde.

Anbefaling 8. Understgt forandringsprocessen gennem ledelse taet pa undervisnin-
gen

VIBUS anbefaler, at skoleledelsen driver forandringsprocessen gennem et gget fokus pa
faglig ledelse teet pa undervisningen og pa at skabe en faglig kultur, hvor ledere er til-
gaengelig for evaluering, statte og sparring. Det er centralt, at den kommunale forvaltning
sikrer praksisnaer og malrettet stgtte, sparring og falgeskab til skoleledelsen, sa skolele-
delsen kan hente statte i forandringsprocessen.



En almen grundskole, der kan mere for flere 40

Anbefaling 5. Skab en inkluderende fagdidaktik med
inddragelse af elever

VIDENSAFSAT: Undervisningsdifferentiering kan skabe deltagelsesmuligheder, faglig
trivsel og lzering for flere elever

Faglig trivsel er elevernes oplevelse af at have leeringsoverskud i timerne, veere en del af de
faglige faellesskaber og blive anerkendt af leerere, paeedagoger og klassekammerater som nogle,
der bidrager til det faglige feellesskab i undervisningen®. En analyse fra Barns Vilkér fra 2022,
der er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt 2.672 bern i 4. og 7. klasse, viser imid-
lertid, at 44 pct. af bgrn med saerlige behov har sveert ved at falge med fagligt i skolen, og at
21 pct. af denne bgrnegruppe mener, at de sjaeldent eller aldrig lykkes med at leere det, de
gerne vil i skolen®,

En anden undersggelse fra 2023 slar fast, at faglig trivsel forudsaetter, at opgaven med at sikre
alle elevers trivsel og deltagelse samt sikre, at alle elever tilegner sig viden i de forskellige fag,
ikke anskues som adskilte opgaver, som skal l@ses af forskellige fagpersoner. | stedet bar arbej-
det med at imagdekomme elever med forskellige undervisningsmaessige behov taenkes taet sam-
men med fagenes specifikke indhold og didaktik®4.

Elever leerer forskelligt og har forskellige forudsaetninger for at deltage. Derfor fremmer det
deltagelse og leering, nar elever tilbydes forskellige tilgange til at leere det samme faglige stof.
En inkluderende undervisning er med andre ord differentieret og fokuserer pa at udfordre og
motivere alle elever uanset behov og forudsetninger ved at mgde dem der, hvor de er®.

En forskningskortleegning peger pé, at der generelt er to tilgange til undervisningsdifferentie-
ring, hvor der enten differentieres ved, at eleverne arbejder med det samme faglige materiale
pa forskellige mader, eller hvor der differentieres mellem forskellige materialer®. Mere inklude-
rende leeringsmiljger handler sdledes ikke blot om at benytte mellemformer, to-voksenordnin-
ger mv. Det handler ogsa om et gget fokus pad en mere undervisningsdifferentieret og inklude-
rende undervisning, hvor laererne med deres didaktiske viden og erfaring tilretteleegger og gen-
nemfgrer en undervisning, der kombinerer forskellige undervisningsformer, som passer til elev-
gruppens forudsaetninger, det faglige stof og leeringshensigten®’.

Behov for mere struktur og forudsigelighed i almenundervisningen

Hertil peger en undersggelse pa, at den gode undervisning er kendetegnet ved bade tydelig
struktur og variation. Undervisningen skal sdledes ogsad gennemfares med en klar struktur, hvor
lereren skaber tydelige rammer omkring undervisningen, og hvor leereren tydeligger, hvad der
skal ske i lgbet af lektionen, s& eleverne far en klar forstaelse af, hvad de kan forvente®.

82 Wistoft. 2019: "Kapitel 1: Trivselsdiskurser”.

8 Barns Vilkar. 2022: "Bgrn med saerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerater”.

8 Molbaek & Hedegaard-Sgrensen. 2023: "Universal Design for Learning — Fleksible og inkluderende feellesskaber for
alle”; Hedegaard-Sgrensen. 2022: "Paedagogisk indblik 15. Inklusion i fagene”.

8 Undervisningsministeriet. 2017: “Undervisningsdifferentiering i grundskolen”.

8 Undervisningsministeriet. 2017: "Undervisningsdifferentiering i grundskolen”.

87 Danmarks Evalueringsinstitut. 2024: "Varieret og motiverende undervisning pa mellemtrinnet”.

8 Hattie. 2013: "Synlig laering — for leerere”.
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| en Nest-klasse er der netop et saerligt fokus pa struktur, forudsigelighed og et roligt leerings-
miljg, hvor faerre elever end i en gennemsnitlig folkeskoleklasse undervises af to voksne efter
en struktureret co-teaching-model. Nest-klasser udfoldes i anbefaling 6. En evaluering af Nest-
klasser i Aarhus Kommune viser positive erfaringer med denne tilgang, herunder at alle elever i
Nest-klasserne klarer sig fagligt gennemsnitligt set lige sa godt eller bedre end andre elever pa
samme klassetrin®.

Ifalge et dansk forskningsprojekt ses der dog en tendens til, at nogle lzerere — bl.a. grundet tid
og ressourcer — malretter undervisningen til de fleste elever, hvorved der ikke tages hgjde for
barns forskellige forudsaetninger. Det indsnaevrer deltagelsesmulighederne for elever med be-
hov for statte til at deltage i undervisningen®.

Undervisningsdifferentiering skal tage udgangspunkt i en teet inddragelse af eleverne
En forskningsgennemgang viser, at et inkluderende leeringsmiljg og en undervisningsdifferen-

tieret undervisning er teet forbundet, og at det er kendetegnende for et godt leeringsmiljg, at
eleverne inddrages og oplever at have indflydelse pa undervisningen. Uanset om der undervis-
ningsdifferentieres ved at arbejde med det samme faglige materiale pa forskellige mader eller
ved brug af forskellige materialer, er det et gennemgdende resultat i forskningsgennemgangen,
at differentieringen altid skal tage udgangspunkt i en taet inddragelse af og dialog med ele-
verne®'.

Til trods for denne viden tyder de fleste undersggelser pd, at det er sveert for skolerne at tilret-
teleegge en undervisning, hvor eleverne systematisk inddrages i udviklingen af undervisningen.
Resultater fra Grundskolepanelet i 2024, der baserer sig pa besvarelser fra dansk- og matema-
tikleerere og elever i 4., 6. og 8. klasse, viser, at 57 pct. af eleverne aldrig eller naesten aldrig
oplever at vaere med til at bestemme, hvilke opgaver de skal lave i undervisningen, jf. figur 7%,

89 Aarhus Kommune. 2019: “Evaluering af Nest i Aarhus 2015-2019"

% Hedegaard-Serensen & Grumlgse. 2017: "Udsatte barn og unge i den inkluderende skole”; Nielsen et al. 2020: “Leerer-
perspektiver pa inklusion i matematik og dansk”; Hedegaard-Sgrensen. 2022: "Paedagogisk indblik 15. Inklusion i fagene”.
91 Undervisningsministeriet. 2017: “Undervisningsdifferentiering i grundskolen”.

%2 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025: “Faktaark om tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen. Ud-
valgte resultater for Grundskolepanelet 2024".
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Figur 6. Elevernes vurdering af, hvor ofte de er med til at bestemme opgaver i dansk-
/matematikundervisningen.

1%

M | hver time | de fleste timer M1 nogle timer M Naesten aldrig Aldrig

Anm.: 11.148 elever i 6. og 8. klasse har besvaret fglgende spargsmal: “Hvor ofte er du og dine klassekammerater med til
at bestemme, hvilke opgaver | vil lave i [dansk/matematik] undervisningen?”

Kilde: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025: "Faktaark om tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen.
Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024".

Hertil vurderer 68 pct. af laererne, at de sjeeldent eller aldrig opfordrer eleverne til at komme

med forslag til, hvilke emner og temaer der skal arbejdes med i undervisningen, og kun 6 pct.
svarer ugentligt eller hver gang, der er undervisning, jf. figur 8.

Figur 7. Leerernes vurdering af, hvor ofte de gor felgende udsagn vedr. elevinddragelse.

58%

51%

27%

18%

4% 2% 2%

Opfordrer eleverne til at komme Opfordrer eleverne til at komme  Bruger elevernes forslag og ideer i

med forslag til, hvilke emner/temaer med forslag til, hvilke aktiviteter | undervisningen?
| skal arbejde med i dansk- skal lave i dansk-
/matematikundervisningen? /matematikundervisningen?

B Hver gang vi har undervisning Ugentligt ™ Manedligt M Sjeeldent Aldrig

Anm.: 1.891-1.922 |zerere har besvaret spargsmalet: "Hvor ofte gar du falgende: 1) Opfordrer eleverne til at komme med
forslag til, hvilke emner/temaer | skal arbejde med i dansk-/matematikundervisningen? 2) Opfordrer eleverne til at
komme med forslag til, hvilke aktiviteter | skal lave i dansk-/matematikundervisningen? og 3) Bruger elevernes forslag til
ideer i undervisningen?” Laererbesvarelserne er besvarelser for lzerere fra 2., 4., 6. og 8. klassetrin.

Kilde: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025: "Faktaark om tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen.
Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024".

% Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025: "Faktaark om tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen. Ud-
valgte resultater for Grundskolepanelet 2024".
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Det er saledes afggrende, at skolerne tager elevinddragelse til sig, hvor underviserne inviterer
eleverne til at reflektere og veere med til at forme undervisningen, dog inden for rammer, som
defineres af underviserne.

Anbefaling 5. Skab en inkluderende fagdidaktik med inddragelse af elever

VIBUS anbefaler, at kommuner og skoler har fokus pa at benytte en mere inkluderende
fagdidaktik med en differentieret undervisning praeget af struktur og forudsigelighed,
som skaber deltagelsesmuligheder og faglig trivsel for flere. Det er centralt, at undervis-
ningsdifferentiering er et baerende princip for al undervisning og tager udgangspunkt i
en teet inddragelse af eleverne.
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Anbefaling 6. Skab inkluderende mellemformer af
hgj kvalitet, sa flere trives og udvikler sig fagligt i
almenmiljget

VIDENSAFSZT: Mellemformer kan fastholde elever med stattebehov i almenmiljget

Pa de fleste skoler er der elever, som har behov for stgtte og tilpasning af leeringsmiljget i en
grad, hvor god almenpaedagogik og -didaktik ikke er tilstraekkelig. Klassebaserede og holdba-
serede mellemformer daekker over to organiseringsformer, som integrerer specialpaedagogisk
viden, kompetencer og tilgange i almenskolen. Formalet med begge er at imgdekomme og
fastholde flere elever uanset behov og forudsaetninger i almenmiljget. | den klassebaserede mel-
lemform yder personale med specialpaedagogiske kompetencer stgtte til elever som led i al-
menundervisningen og understatter klassens leerere i at tilpasse laeringsmiljget. | den holdbase-
rede mellemform modtager elever med szerlige behov undervisning pa mindre hold i en del af
tiden, men bevarer tilknytningen til almenklassen?®*.

| en evaluering af mellemformer pa 20 skoler vurderer skoleledere, leerere og paedagoger, at
bade klassebaserede og holdbaserede mellemformer er en faglig relevant indsats i arbejdet
med elever med stgttebehov i den almene skole. Eleverne oplever, at mellemformer muliggar
hjeelp fra voksne i et roligt tempo og med individuel tilpasning af undervisningen. Laerere og
paedagoger vurderer, at klassebaserede mellemformer understatter elevers faglige udbytte,
mens sarligt holdbaserede mellemformer kan forebygge fraveer. Bade den holdbaserede og
klassebaserede mellemform vurderes af laererne og paeedagogerne at styrke elevers trivsel®.

Evalueringen papeger imidlertid ogsa, at der er en indbygget begraensning i mellemformernes
kapacitet, og at det udfordrer rammen i en mellemform at arbejde med enkeltelever med be-
tydelige stgttebehov. Mellemformen opleves derfor ikke altid som et tilstraekkeligt tilbud for
elever med betydelige stattebehov, ligesom elever med betydelige stattebehov i mellemformen
kan betyde, at mellemformen ikke bliver et tilstraekkeligt tilbud for de resterende elever®.

En undersagelse fra EVA fra 2022 finder yderligere, at organiseringen af mellemformen har be-
tydning for elevernes muligheder for at deltage og opleve sig som en del af feellesskabet og
dermed ogs3, i hvilken grad mellemformen rent faktisk virker inkluderende og ikke eksklude-
rende. Nogle mellemformer organiseres, sa de er sma, relativt ensartede og skeermende, mens
andre er store og mere brogede, og den organiseringsform, skolen veelger, har saledes betyd-
ning for elevernes muligheder for at trives og udvikle sig i en mellemform. Undersggelsen be-
toner derfor vigtigheden af, at det i arbejdet med inkluderende lzeringsmiljger besluttes, hvilke

% Lindeberg et al. 2021: “Kortleegning af mellemformer. Litteratur- og praksiskortlaegning af kombinationer af special- og
almenundervisning”.

% Tegtmejer et al. 2024: "Mellemformer — Pilotevaluering af forseg med mellemformer p& 20 skoler i fem kommuner”.

% Tegtmejer et al. 2024: "Mellemformer — Pilotevaluering af forseg med mellemformer p& 20 skoler i fem kommuner”.
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elever der egner sig til en given organiseringsform, eller om organiseringen kan tilpasses her-
efter”’. Hertil papeger VIVE ogsa i deres undersggelse af saerlige behov fra 2024, at indsatser,
hvor elever fijernes fra klassen, kan veere ekskluderende og derfor skal benyttes med omtanke®.

For nogle elever i de holdbaserede mellemformer opleves der desuden udfordringer med sam-
menhangen og gode overgange mellem mellemform og almenklasse. En opmaerksomhed ved
holdbaserede mellemformer er derfor, at det er vigtigt, at der er tale om et sammenhaengende
skoletilbud for eleven, og at mellemformen understgtter bade faglig og social deltagelse for
eleven i almenklassen®.

Nest-klasser er en klassebaseret mellemform, hvor normaltbegavede elever med forstyrrelser
inden for primaert autismespektret gar i klasse med distriktsbarn, der udvaelges ud fra normale
kriterier for klassesammensaetning, og hvor forzeldrene har tilkendegivet et gnske om Nest in-
den skolestart. Leeringsmiljget i Nest rummer faglige, sociale og sanse- og adfeerdsmaessige
strukturer og statteformer for at fremme elevernes faglige og sociale deltagelse og undga, at
de overstimuleres'®. | en Nest-klasse er der feerre elever end i en gennemsnitlig folkeskole-
klasse, to voksne underviser sammen efter en struktureret co-teaching model, og der arbejdes
med tydelig struktur og et roligt leeringsmilje. En evaluering af Nest-klasser i Aarhus Kommune
viser positive erfaringer, herunder at eleverne med autisme af bade foraeldre og lzerere vurderes
at veere preeget signifikant mindre af deres diagnose efter opstart i Nest-klassen. Alle elever i
Nest-klasserne klarer sig fagligt gennemsnitligt set lige sa godt eller bedre end andre elever pa
samme klassetrin. Endelig har dét at ga i en Nest-klasse hverken positiv eller negativ betydning
for elevernes trivsel og fraveer. Evalueringen er dog baseret pa et forholdsvist spinkelt data-
grundlag™’.

Anbefaling 6. Skab inkluderende mellemformer af hgj kvalitet, sa flere trives og
udvikler sig fagligt i almenmiljget

VIBUS anbefaler, at kommuner understatter mellemformer af hgj kvalitet og sikrer, at mel-
lemformen har et inkluderende sigte, der understatter bade faglig og social deltagelse for
elever i almenklassen, sa flere elever far bedre deltagelsesmuligheder og trives i almen-
miljget.

9 Danmarks Evalueringsinstitut. 2022: “Mellemformer: Inkluderende leeringsmiljger i folkeskolen”.

% Tegtmejer et al. 2024: "Saerlige behov i skolen — En undersggelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og img-
dekommelse af saerlige behov i skolen”.

% Tegtmejer et al. 2024: “Mellemformer — Pilotevaluering af forsgg med mellemformer pa 20 skoler i fem kommuner”.

100 Aarhus Kommune. 2019: “Evaluering af Nest i Aarhus 2015-2019".

107 Aarhus Kommune. 2019: “Evaluering af Nest i Aarhus 2015-2019".
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Anbefaling 7. Brug skolens fysiske rammer til at
differentiere undervisningen

VIDENSAFSAT: Fleksibel fysisk indretning understgtter variation af undervisningen og
forskellige deltagelsesmuligheder

Forskning viser, at de fysiske rammer for undervisningen har betydning for leerere og paedago-
gers mulighed for at tilretteleegge leeringsmiljger og gennemfare undervisning, som imgde-
kommer forskellige behov og laereprocesser hos eleverne. De fysiske rammer omfatter alt fra
indretning og kvadratmeter til akustik, belysning og ventilation'%%. Undervisningslokaler med en
indretning, der muligger forskellige aktiviteter og mader at deltage i undervisningen pa, er sa-
ledes et vigtigt aspekt af laeringsmiljger med deltagelsesmuligheder for flere elever.

Forskellige elever har forskellige laereprocesser og behov, og den samme elev vil ofte have skif-
tende behov i lgbet af skoledagen afhaengig af undervisningens form og indhold samt elevens
dagsform. Eksempelvis arbejder nogle elever bedst, nar de har mulighed for dialog med klas-
sekammerater, mens andre arbejder bedst individuelt og har i nogle situationer gavn af at sidde
afskeermet. Fleksibel indretning er derfor veesentlig.

En gennemgang af forskningen om fysiske rammer, der understgatter inkluderende lzeringsmil-
jeer, identificerer fem dimensioner, som er relevante at arbejde med som led i fleksibel indret-
ning af undervisningslokaler, herunder 1) plads og adgang, 2) rum, der understgtter paedago-
giske og didaktiske dimensioner, 3) et personligt udtryk og barnene som meddesignere, 4) et
passende niveau af kompleksitet og farver og 5) flerfunktionelle rum og hgj grad af fleksibilitet.
De fem dimensioner uddybes i temahaeftet "Fysiske rammer, der understgtter inkluderende lee-
ringsmiljger”193.

Anbefaling 7. Brug skolens fysiske rammer til at differentiere undervisningen

VIBUS anbefaler, at kommunale forvaltninger og skoler arbejder med at skabe fleksibilitet
i indretningen af undervisningslokaler og feellesarealer, sa indretningen muligger forskel-
lige aktiviteter og mader at deltage i undervisningen pa. Det er vaesentligt, at eleverne
inddrages i dette arbejde.

102 Mitchell. 2015: “"Hvad der virker i inkluderende undervisning — evidensbaserede undervisningsstrategier”.
103 Undervisningsministeriet. 2019: “Fysiske rammer, der understgatter inkluderende laeringsmiljger”.
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Anbefaling 8. Understat forandringsprocessen
gennem ledelse tet pa undervisningen

VIDENSAFSAT: Skoleledelse er en forudsaetning for forandring og praksisudvikling

Enhver skole er en organisation med kultur og praksisser, som opretholder hinanden. Ifalge
afrapporteringen fra den norske ekspertgruppe for barn og unge med szrlige behov i 2018 er
der grundlaeggende to arsager til, at det er vanskeligt at skabe varige organisatoriske foran-
dringer. For det forste undervurderes det, hvad sendring af en organisations kultur og praksisser
kraever. Strukturelle greb, fx ny ledelsesorganisering eller gkonomimodel, er vigtige, men de
bevirker ikke i sig selv, at nye principper for en inkluderende skole implementeres i skolens
kultur. For det andet kraever forandringsprocesser tydelig og insisterende ledelse, hvis der skal
skabes falgeskab til udvikling af nye praksisser'%4.

Den danske del af den internationale undersggelse TALIS 2018 viste, at 74 pct. af grundskole-
lederne har en diplom- eller masteruddannelse i ledelse, mens 89 pct. har gennemfart uddan-
nelse eller kurser i paedagogisk ledelse®. Der geelder saledes et generelt hgjt uddannelsesni-
veau blandt ledere i de danske grundskoler.

Forskning peger pé en raekke ledelsesmaessige greb, som er afgegrende i komplekse foran-
dringsprocesser og derfor ogsa i omstillingen af den almene grundskole'°6.

e Feelles oplevelse af en braendende platform. Skal en omstillingsproces igangseettes, pa-
peger afrapporteringen fra den norske ekspertgruppe for bgrn og unge med szerlige be-
hov, at ledelse, ressourcepersoner og peedagogisk personale skal veere enige om, at der er
et problem, og at skolen ikke kan fortsaette som hidtil'%’. Skoleledelsen skal formidle ud-
fordringsbilledet, fx at for mange elever mistrives og ikke bliver tilbudt den rette undervis-
ning. En dansk undersggelse af skoleledelses betydning for implementering af folkeskole-
reformen finder dog ingen direkte effekt pd implementeringsgraden af, at medarbejdere
oplever "en braendende platform”1%8, Med afszet i afrapporteringen fra den norske ekspert-
gruppe vurderes det dog fortsat relevant at tage afseet i et klart udfordringsbillede, blot er
det vigtigt, at skoleledelsen skaber sammenhang til en vision og forandringsstrategi (se
nedenfor).

¢ Kommuniker et trovaerdigt alternativ. Skoleledelsen skal saette ord pa et overbevisende
alternativ i form af en forandringsvision og -strategi. Visionen skal motivere medarbejdere
til at se anderledes pa opgaver og handle pa nye mader'®. En undersggelse af implemen-
teringen af folkeskolereformen bekraefter, at ledelsens kommunikation om den forandring,

104 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for seer-
skilt tilrettelegging”.

195 Danmarks Evalueringsinstitut. 2020: “TALIS 2018 — 2. rapport. Samarbejde, skoleklima og skoleledelse”.

1% Se bl.a. Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov
for saerskilt tilrettelegging”; Winter. 2017: "Ggr skoleledelse en forskel? Ledelse af implementeringen af folkeskolerefor-
men”.

7 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.

108 Winter. 2017: "Gar skoleledelse en forskel? Ledelse af implementeringen af folkeskolereformen”.

109 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.
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skolen star overfor, kan have effekt pa implementeringen af nye tiltag, safremt der formid-
les en klar vision for skolens udvikling og strategi for at realisere forandringen. Individuelle
samtaler med medarbejdere kan understgtte forandring ved at skabe klarhed om, hvad
forandringen betyder for medarbejderen’°.

¢ Helhedsorienteret forandringsstrategi. Forandring kraever en strategi, som tager hgjde
for processens kompleksitet''". Skolen kan forstas som en sum af delpraksisser, fx under-
visnings-, ledelses- og samarbejdspraksis, som griber ind i hinanden og ma saettes i bevae-
gelse for at skabe forandring. Dog peger det danske forskningsprojekt “"Approaching Inclu-
sion” p3, at skolens delpraksisser ofte justeres og handteres adskilt, sa de enkelte delprak-
sisser opretholdes, og den gnskede forandring ikke skabes. Dermed kan visionen om en
inkluderende skole kuldsejle. Skal undervisningspraksis udvikles, ma gvrige praksisser, som
har betydning for undervisningen, sendres samtidig''?. Derfor skal skolens delpraksisser
medtaenkes i en helhedsorienteret forandringsstrategi.

e Faglig ledelse taet pa. Afrapporteringen fra den norske ekspertgruppe peger p4, at skole-
ledelse er afggrende i hele omstillingsprocessen, savel som efter nye praksisser er imple-
menteret'"3. Ledelsen understatter forandring ved at veere tilgaeengelig for statte og spar-
ring taet pa praksis. En dansk undersggelse viser, at observation af laereres undervisning,
feedback om leereres paedagogik og droftelse af peedagogiske spargsmal har effekt pa
implementering af tiltag'™.

e  Rum for faglig uenighed. Forskningsprojektet “Approaching inclusion” tegner et billede
af en samarbejdskultur i skolen, hvor ledelse, ressourcepersoner og psedagogisk personale
vaegter gode relationer. Samarbejdets implicitte mal bliver dermed at na til enighed fremfor
at udforske nye forstéelser, og fagligt begrundede gnsker om aendring af skolens praksis
neutraliseres. Forskerne argumenterer for, at "det [kan] vaere produktivt, at de professio-
nelle i hgjere grad dyrker uenigheder for derigennem at bringe forskellige faglige argu-
menter og perspektiver i spil”’>. Det kalder pa en ledelsespraksis, som skaber rum for for-
skellige perspektiver, som forstyrrer skolens vante praksisser.

Anbefaling 8. Understgt forandringsprocessen gennem ledelse taet pa undervisnin-
gen

VIBUS anbefaler, at skoleledelsen driver forandringsprocessen gennem et gget fokus pa
faglig ledelse teet pa undervisningen og pa at skabe en faglig kultur, hvor ledere er til-
geengelig for evaluering, stotte og sparring. Det er centralt, at den kommunale forvaltning
sikrer praksisnaer og malrettet statte, sparring og falgeskab til skoleledelsen, s skolele-
delsen kan hente stgtte i forandringsprocessen.

10 Winter. 2017: “Ger skoleledelse en forskel? Ledelse af implementeringen af folkeskolereformen”.

"1 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.

12 Molbaek et al. 2019: "Samarbejde i skolen — nar forandring forsvinder i en konsensuskultur”.

3 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.

4 Winter. 2017: "Ger skoleledelse en forskel? Ledelse af implementeringen af folkeskolereformen”.

5> Molbaek et al. 2019: “Samarbejde i skolen — nar forandring forsvinder i en konsensuskultur”.
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Kapitel 6. Et lokalt og praksisnzaert
kapacitetsloft af almenskolen

Undervisning af hgj kvalitet, trygge feaellesskaber og positive relationer mellem elever og leerere
er en forudsaetning for, at forskellige elever kan leere og trives i almenmiljget. Derfor er arbejdet
med at imgdekomme elever med forskellige behov i den almene grundskole en opgave, som
ikke er begraenset til ét fag.

| dette kapitel rettes fokus mod behovet for et kapacitetslaft af skolen som organisation, og
hvordan et Igft af skolen og leerernes kapacitet kan gribes an. Kapacitet afspejler den samlede
maengde af viden, feerdigheder og kompetencer hos den enkelte lzerer eller skole, der muligger
professionel opgavelasning'®.

Anbefalingerne er sammenfattet i boks 7 og udfoldes i det fglgende. Indledningsvist preesen-
teres vidensafsaettet for hver anbefaling.

Boks 7. Anbefalinger om et lokalt og praksisnaert kapacitetslgft af almenskolen

Anbefaling 9. Afdeek de lokale behov for kompetenceudvikling
VIBUS anbefaler, at kommuner afdaekker de lokale behov for kompetenceudvikling og
laegger en strategi for kapacitetsopbygning med afsaet heri.

Anbefaling 10. Understot kompetenceudvikling teet pa praksis

VIBUS anbefaler, at kommuner tilretteleegger kompetenceudviklingsforlgb i taet kobling
med praksis. Seerligt tveerfagligt samarbejde mellem leerere og paedagoger, der Igbende
sparrer og udveksler erfaringer — og pa tveers af almen- og specialomradet — kan udggre
veerdifuld praksisnaer kompetenceudvikling.

116 Rambgll Management Consulting. 2017: “Litteraturstudium: Hvordan styrkes laerernes engagement og professionelle
ansvar?”.
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Anbefaling 9. Afdeek de lokale behov for
kompetenceudyvikling

VIDENSAFSAT: Behov for kompetencer til at imgdekomme elever med szerlige behov
blandt lzerere og paedagoger

En raekke nyere undersggelser viser, at en del af laererne i den danske grundskole oplever, at de
i nogle tilfeelde mangler kompetencer til at imgdekomme elever med szerlige behov som led i
den almene undervisning. Nogle paedagoger i skolen oplever ligeledes et behov for kompeten-
ceudvikling pa dette omrade’"”.

En afrapportering fra Grundskolepanelet fra 2024 viser, at halvdelen af de adspurgte laerere
vurderer, at de i hgj eller meget hgj grad kan give statte til elever med seerlige behov til atindga
i klassefzellesskabet, jf. figur 9. Blandt paedagogerne vurderer tre ud af fire, at de i hgj eller
meget hgj grad kan give statte til elever med saerlige behov. Samtidig svarer 43 pct. af leererne,
at de i hgj eller meget hgj grad oplever et behov for faglig kompetenceudvikling inden for
undervisning af elever med saerlige behov. Blandt peedagogerne er det 47 pct., der svarer det
samme'"8,

Figur 8. Paedagoger og laereres vurdering af, om de kan give statte til elever med seer-
lige behov til at indga i klassefzellesskabet.

— 33%

| meget hgj grad 15%
| hoj grad /I 12
I nogen grad I 22% 40%
I lav grad M 3% 8%
| meget lav grad 29
Sletikke | 9

B Paedagoger Leerere

Anm.: 1.916 leerere og 554 paedagoger, der indgar i undervisningen, har besvaret spgrgsmalet: “I hvilken grad kan du
gore folgende i din undervisning: Give stotte til elever med szerlige behov til at indga i klassefzellesskabet.”

Kilde: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2024: "Faktaark om rammerne for arbejdet med inkluderende leeringsmil-
jeer. Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024".

| en undersggelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet peger de interviewede forzeldre,
ledere og medarbejdere p3, at visse forhold kan udfordre de fagprofessionelles mulighed for at

17 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2024: “Faktaark om rammerne for arbejdet med inkluderende laeringsmiljger.
Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024"; Lindeberg et al. 2022: "Styring, organisering og faglig praksis. Delrap-
port 2. Inkluderende lzeringsmiljger og specialpaedagogisk bistand”; Myssen et al. 2023: "4 ud af 5 undervisere i folkesko-
len oplever behov for kompetenceudvikling — men gkonomi og skemalaegning forhindrer, at de kommer afsted”.

118 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2024: “Faktaark om rammerne for arbejdet med inkluderende leeringsmiljger.
Udvalgte resultater for Grundskolepanelet 2024".
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fa deres kompetencer i spil i forlgb for bagrn med stgttebehov. Det handler bl.a. om manglende
tveerfaglig sparring og vidensdeling pa tveers af fagligheder, ressource- og tidsmangel hos for-
skellige medarbejdergrupper og manglende adgang til relevant information om bgrns udfor-
dringer og behov. Nar specialpaedagogiske kompetencer og viden ikke opleves at veere til-
straekkelige, kan det resultere i lgsninger, som af foraeldre og elever opleves som ekskluderende,
eller som ikke tilstraekkeligt forméar at imgdekomme barnets behov. Dette kan udfordre kvalite-
ten af den proces, kommuner og skoler skal ivaerksaette, nar et barn oplever udfordringer™®.

Leerere mangler specialiserede kompetencer
En undersggelse af seerlige behov i skolen fra 2024 giver en detaljeret viden om laerernes ople-

vede kompetencebehov, jf. figur 10.

Figur 9. Fordeling af leerernes vurdering af, i hvilken grad de selv har kompetencerne til
at imgdekomme de folgende typer af saerlige behov. Procent.

Fastholde skolegang 30 7 3 W 3

Tal og matematik ] 28 e e ———————)

Handtere vrede/udadreagerende adfzerd 22 S Y S/
Undga social/faglig tilbagetraekning 23 17 ) 3
Udtraetning/overstimulering 19 O R L

Socialt samspil 1 19 gy A 5
Koncentration 1 15 /s T
Blive aktiv del af gruppearbejde B 13 E—gE———— R
Overskue skoledagen 1 13 EE—7——— L ]
Faglig deltagelse 1 § FEEEEEEZEEE Y
Laesning og skrivning B 10 g S N |0

Overskue/organisere opgaver ( 7 e e S
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Anm.: Antal besvarelser: 464-509.
Kilde: Tegtmejer et al. 2024: “Szerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af saerlige behov i skolen”.

Mellem 46 og 51 pct. af laererne i undersagelsen vurderer, at de i hgj eller meget hgj grad har
kompetencer til at imgdekomme stattebehov relateret til faglig deltagelse, lseesning og skrivning
samt at overskue/organisere opgaver. Hertil vurderer mellem 40 og 45 pct. af laererne, at de i
nogen grad har kompetencer til at imgdekomme de naevnte stattebehov. Rapporten peger p3,
at det skal ses i sammenhaeng med, at der er tale om undervisningsrelaterede stgttebehov, som
for de fleste lzerere er en del af den almene didaktiske faglighed. Omvendt oplever mellem 21
og 29 pct., at de i hgj eller meget hgj grad har kompetencer til at imgdekomme stgttebehov
relateret til at fastholde skolegang, undga social/faglig tilbagetraekning, handtere vrede/udad-
reagerende adfeerd samt udtreetning/overstimulering. Mgnsteret gar igen i laerernes vurdering
af den samlede medarbejdergruppes kompetencer og skolens rammer for at arbejde med at
imgdekomme stgttebehov. Manglende kompetencer til at handtere saerlige behov, som kom-

119 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
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mer til udtryk gennem vrede/udadreagerende adfeerd, stort fraveer og social eller faglig tilba-
getraekning, skal ifglge undersggelsen formentlig ses i det forhold, at der her er tale om statte-
behov, som for mange lzerere kun i mindre grad er en del af deres grundfaglighed fra leererud-
dannelsen, og hvor der er tale om stgttebehov, som det i mange tilfeelde er vanskeligt at arbejde
med inden for en almenklasses rammer'?°,

En lignende tendens finder VIVE i sin undersggelse fra 2022. Undersggelsen viser, at en vaesent-
lig andel af skolechefer, ledere i Peedagogisk Psykologisk Radgivning og skoleledere i de ud-
valgte kommuner vurderer, at der i forhold til elever med socio-emotionelle vanskeligheder og
seerligt sarbare elever slet ikke eller i mindre grad er tilstraekkelige kompetencer pa skolerne'?!.

En undersggelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet peger ligeledes p3, at det er afge-
rende for skolernes ledere og medarbejderes mulighed for at handtere szerlige behov i skolen,
at der er adgang til mere specialiserede kompetencer og viden, som kan understgtte dette ar-
bejde, herunder viden om specialpadagogik, logopaedi og andre specialiserede fagomrader.
Specialiseret viden og kompetencer kan understgtte, at leerere og peedagoger kan spotte, nar
et barn er i udfordringer, og ikke oplever afmagt, nar de skal finde mader at handtere disse
udfordringer pa'?.

Ovenstdende vidensafsaet peger i retning af et behov for fokus pd kompetenceudvikling blandt
en raekke laerere og dermed et generelt kapacitetslgft af almenskolen. De kompetencer, der
lokalt skal prioriteres, kan dog variere betydeligt pa tvaers af kommuner, skoler og elevgrupper,
og der er derfor behov for at afdaekke, hvilke lokale behov der er for kompetenceudvikling.

Anbefaling 9. Afdeek de lokale behov for kompetenceudvikling

VIBUS anbefaler, at kommuner afdaekker de lokale behov for kompetenceudvikling og
leegger en strategi for kapacitetsopbygning med afseet heri.

120 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af saerlige behov i skolen”.

121 Lindeberg et al. 2022: “Styring, organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og special-
paedagogisk bistand”.

122 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
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Anbefaling 10. Understat kompetenceudvikling tzet
pa praksis

VIDENSAFSZT: Tvaerfagligt samarbejde kan fa specialpaedagogik i spil i dagligdagen til
gavn for alle elever

Kompetenceudvikling kan daekke over alle aktiviteter, som giver medarbejdere ny viden og ud-
vikler deres handlekompetencer i forhold til konkrete arbejdsopgaver og udfordringer. Succes-
fuld kompetenceudvikling handler bade om at fa ny, relevant viden og kompetencer og om at
opleve, at man er i stand til at anvende den nye viden og de nye kompetencer i sin praksis.

Forskning viser, at praksisnaere kompetenceudviklingsforlgb, der er knyttet til leerernes egne
undervisningsforlgb, og som giver leererne mulighed for at afprgve nye greb, metoder og nyt
indhold i egen undervisningspraksis, giver det starste udbytte i form af @get mestringsforvent-
ning'?.

| en undersggelse af inkluderende leeringsmiljger konkluderer EVA i forleengelse af ovenstaende,
at et teet, tillidsfuldt og velstruktureret tveerfagligt samarbejde mellem fagprofessionelle, der
bidrager med hver deres faglige ekspertise og supplerer hinanden i en felles varetagelse af
undervisningen, er centralt for samspillet mellem almen- og specialpaedagogikken og kan fa
specialpaedagogikken i spil i dagligdagen til gavn for alle elever'?*. Igennem det tveerfaglige
samarbejde kan der ifglge analysen ske en Igbende og veerdifuld praksisnaer kompetenceud-
vikling og erfaringsudveksling mellem leerere og paedagoger, hvor specialiserede kompetencer
bliver erfaringsbaserede frem for at blive opndet gennem formel uddannelse. P4 den made kan
et velfungerende tvaerfagligt samarbejde mellem leerere og paedagoger udggre veerdifuld prak-
sisnaer kompetenceudvikling'?>.

En undersggelse af leerere og psedagogers samarbejde om undervisningen fra EVA fra 2017
peger pd, at det tveerfaglige samarbejdes forandringspotentiale athaenger af, i hvilken grad for-
skellige fagpersoners viden, kompetencer og perspektiver medtaenkes og far rum til at udfordre
vante problemforstaelser og praksisser. Konkret peger undersggelsen pd, at paedagoger kan
udfordre lzereres blik pa eleverne, og at leerere seetter pris pd, at paedagoger kan udfylde egne
blinde vinkler. Undersggelsen finder, at et velfungerende tvaerfagligt samarbejde kraever, at der
er klarhed om faggruppernes roller og mulige bidrag, feelles planleegning og evaluering af un-
dervisningen, ledelsesmaessig opbakning og styring samt en opfattelse af hinanden som lige-
veerdige i samarbejdet'26,

Anbefaling 10. Understat kompetenceudvikling taet pa praksis

122 Rambgll Management Consulting. 2017: "Litteraturstudium: Hvordan styrkes leerernes engagement og professionelle
ansvar?”.

124 Danmarks Evalueringsinstitut. 2022: "Mellemformer: Inkluderende laeringsmiljger i folkeskolen”.

125 Danmarks Evalueringsinstitut. 2022: "Mellemformer: Inkluderende laeringsmiljger i folkeskolen”.

126 Danmarks Evalueringsinstitut. 2017: “Leerere og paedagogers samarbejde om undervisningen”.
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VIBUS anbefaler, at kommuner tilretteleegger kompetenceudviklingsforlgb i teet kobling
med praksis. Seerligt tveerfagligt samarbejde mellem lzerere og paedagoger, der lgbende
sparrer og udveksler erfaringer — og pa tveers af almen- og specialomradet — kan udgere
veerdifuld praksisnaer kompetenceudvikling.

54
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Kapitel 7. Stottesystemer, der
understoatter inkluderende
laeringsmiljger

Den norske ekspertgruppe for bgrn og unge med szerlige behov papeger i deres afrapportering
fra 2018, at et sammenhangende stattesystem er vigtigt for at sikre den viden og de kompe-
tencer, der skal til i arbejdet med at skabe inkluderende fzellesskaber for barn og unge'?’.

Tilsvarende peger EVA i en undersggelse af kommunernes Paedagogisk Psykologiske Radgiv-
ning fra 2023 pd, at hvis kommuner skal lykkes med at flytte balancen fra individorienterede
indsatser til feellesskabsorienterede og forebyggende indsatser, er der behov for at etablere et
sammenhangende stgttesystem, der bade involverer Paedagogisk Psykologisk Radgivning og
skoler. EVA foreslar, at et samlet stgttesystem bade skal sikre adgang til specialistviden og kend-
skab til forebyggende og indgribende indsatser, der kan iveerksaettes ved behov, og understatte
det generelle arbejde med inkluderende leeringsmiljger pa skolerne'?.

Med afsaet i ovenstaende foreslar VIBUS fire anbefalinger til, hvordan kommuner kan opbygge
et samlet stattesystem, der kan understgtte malsaetningen om at sikre bedre deltagelsesmulig-
heder for elever med szerlige behov. Anbefalingerne er sammenfattet i boks 8 og udfoldes i det
falgende. Indledningsvist praesenteres vidensafsaettet for hver anbefaling.

Boks 8. Anbefalinger til at sikre stattesystemer, der understgtter inkluderende lzeerings-
miljger

Anbefaling 11. Ger Paedagogisk Psykologisk Radgivning mere praksisnaert

VIBUS anbefaler, at kommuner organiserer Peedagogisk Psykologisk Radgivning, sa med-
arbejderne i gget omfang er til stede pa skolerne og understgtter arbejdet med at skabe
inkluderende lzeringsmiljger via et praksisnaert samarbejde, og at kommuner understat-
ter, at medarbejderne i Peedagogisk Psykologisk Radgivning har de forngdne paedagogi-
ske kompetencer til arbejdet.

Anbefaling 12. Inddrag flere perspektiver i afdaekning af szerlige behov

VIBUS anbefaler, at kommuner arbejder for at inddrage flere perspektiver i afdeekningen
af saerlige behov. Det kan bade ske ved at styrke det tveersektorielle samarbejde og ved
at benytte paedagogisk analyse til at omsaette viden og erfaringer til nye paedagogiske
praksisser i klasselokalet. Derudover bgr den paedagogiske dimension fa gget fokus i den
paedagogisk-psykologiske vurdering.

Anbefaling 13. Styrk foraeldresamarbejdet med inddragelse af foraeldre og barn

27 Nordahl et al. 2018: “Inkluderende fellesskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
saerskilt tilrettelegging”.
128 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: “Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
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VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pa at inddrage foreeldre og
barn som en vidensressource, nar forleb om muligt stgttebehov igangsaettes, og at der
sikres lgbende forventningsafstemning med foreeldre om barnets behov samt proces-
kommunikation, der informerer foraeldre om forlgbets processuelle trin.

Anbefaling 14. Arbejd med at skabe mere inkluderende fritidstilbud

VIBUS anbefaler, at kommuner har fokus pa at skabe mere inkluderende fritidstilbud ved
at styrke samarbejdet pa tveers af dagsinstitutioner, skoler og fritidstiloud samt under-
stotte bedre deltagelsesmuligheder for flere barn og unge i almene fritidstilbud.
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Anbefaling 11. Ger Paedagogisk Psykologisk
Radgivning mere praksisnzert

VIDENSAFSZT: Pedagogisk Psykologisk Radgivning bruger for meget tid pa udredende
og individorienterede opgaver og for lidt tid pa forebyggende og fzllesskabsorienterede
aktiviteter i almenklassen

EVA's undersggelse af kommunernes Paedagogisk Psykologiske Radgivning fra 2023 peger p3,
at kommunernes Paedagogisk Psykologiske Radgivning ofte befinder sig i en selvforsteerkende
negativ dynamik, hvor medarbejderne bruger deres ressourcer pa 'skal’-opgaver i form af kom-
pensatoriske og individrettede opgaver, herunder akutte bgrnesager og individuelle udrednin-
ger som paedagogisk-psykologiske vurderinger. Medarbejdere i Peedagogisk Psykologisk Rad-
givning har som fglge heraf mindre tid til forebyggende og fzellesskabsorienterede indsatser,
sdsom arbejdet med at understatte inkluderende lzeringsmiljger. Det kan medfare et yderligere
behov for kompensatoriske og individrettede ydelser fra Paedagogisk Psykologisk Radgivning,
da problemerne kan vokse sig starre, og mindsker muligheden for at understatte forebyggende
arbejde i almenklasserne. Lederne af Paedagogisk Psykologisk Radgivning svarer i forleengelse
heraf, at de gnsker at bruge mere tid pa forebyggende arbejde og mindre tid pad udredende
opgaver, end tilfeeldet er i dag'®. En undersggelse af Peedagogisk Psykologisk Radgivnings
samarbejde med dagtilbud fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fra 2024 viste en lignende
tendens pé dagtilbudsomréadet 3.

Dette underbygges i en undersggelse af forlagb for barn med stattebehov og deres familier fra
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der peger pa behovet for at prioritere tid og ressourcer
til konsultative indsatser fra Paedagogisk Psykologisk Radgivning, hvor medarbejdere kommer
ud pa skoler og hjeelper til med sparring om tilrettelaeggelse af inkluderende aktiviteter og ind-
satser for at styrke kommuner og skolers kapacitet til at fremme kvalitet i forlgb for bgrn med
saerlige behov'3',

EVA’s undersggelse af kommunernes Paedagogisk Psykologiske Radgivning viser desuden, at
skoler og kommuner, der har en velstruktureret tilgang til inklusionsarbejdet, oplever et mindre
behov for at inddrage Paedagogisk Psykologisk Radgivning, ligesom et formaliseret samarbejde
mellem skoler og Peedagogisk Psykologisk Radgivning, kontinuitet og tilgeengelighed fra den
Paedagogisk Psykologiske Radgivnings side er afgarende, hvis udfordringer i leeringsmiljget og
for elever ikke skal vokse sig starre og fx skabe behov for en paedagogisk-psykologisk vurde-

ring'32,

EVA anbefaler i en undersggelse af kommunernes Paedagogisk Psykologiske Radgivning fra
2023, at fremtidens Paedagogisk Psykologiske Radgivning i hgjere grad organiseres, sa de far
en fast tilknytning til skoler og institutioner, og sa medarbejdernes mulighed for at veere til
stede ude pé skolerne understattes. Det kan veere via faste mgder og ved, at den Paeedagogisk
Psykologiske Radgivning fast star til rddighed for generel og lgbende sparring om at skabe

129 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: "Undersggelse af kommunernes peedagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
130 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2024: “Undersggelse af PPR's samarbejde med dagtilbud”.

131 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.

132 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: “Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
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inkluderende laeringsmiljger. Det er endvidere centralt at understatte, at de enkelte medarbej-
dere i Paedagogisk Psykologisk Radgivning er tilknyttet samme skole i leengere perioder, sa der
kan sikres kontinuitet i samarbejdet'®. Den ggede tilstedevaerelse af Paedagogisk Psykologisk
Radgivning pa skolerne skal understgtte, at medarbejderne sparrer direkte med leerere og pae-
dagoger om at skabe inkluderende leeringsmiljger og imgdekomme szerlige behov blandt ele-
verne. Det kan fx ske gennem supervision, sparring og ved at videregive ny viden via praksis-
naere kompetenceudviklingsforlgb med det paedagogiske personale.

Organiseringen af samarbejdet mellem Paedagogisk Psykologisk Radgivning og skolerne er sa-
ledes centralt for medarbejdernes mulighed for at radgive skolerne om at skabe inkluderende
leeringsmiljger. Ud over organisering peger EVA's undersggelse pa, at praksisnaere kompetencer
er afggrende, hvis Paedagogisk Psykologisk Radgivning skal understatte skolernes arbejde med
at skabe inkluderende almenmiljger. Mindst halvdelen af lederne af Peedagogisk Psykologisk
Radgivning vurderer i undersggelsen, at der i fremtidens Paedagogisk Psykologiske Radgivning
bliver et @get behov for viden om forebyggende og fzellesskabsorienterede indsatser, viden om
udvikling af inkluderende lzeringsmiljger og generel radgivning af peedagogisk personale. | dag
benytter Peedagogisk Psykologisk Radgivning typisk paedagogiske konsulenter med praksisneer
erfaring, nar der skal radgives om at skabe inkluderende laeringsmiljger'34,

Samlet set peger viden pad omradet séledes pa, at der er behov for at omstille den Paedagogisk
Psykologiske Radgivning, s& Paeedagogisk Psykologisk Radgivning i hgjere grad arbejder prak-
sisnaert pa skolerne, hvis det skal lykkes at skabe bedre deltagelsesmuligheder for elever med
saerlige behov pa almenskolerne.

Anbefaling 11. Gor Pedagogisk Psykologisk Radgivning mere praksisnaert

VIBUS anbefaler, at kommuner organiserer Paedagogisk Psykologisk Radgivning, sa med-
arbejderne i gget omfang er til stede pa skolerne og understatter arbejdet med at skabe
inkluderende leeringsmiljger via et praksisnaert samarbejde, og at kommuner understat-
ter, at medarbejderne i Peedagogisk Psykologisk Radgivning har de forngdne paedagogi-
ske kompetencer til arbejdet.

133 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: "Undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
34 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: “Undersggelse af kommunernes padagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
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Anbefaling 12. Inddrag flere perspektiver i
afdaekning af seerlige behov

VIDENSAFSZT: Individfokus i Peedagogisk Psykologisk Radgivning og skolers arbejde
med sarlige behov mindsker fokus pa kontekst- og faellesskabsorienterede indsatser

Diagnoser fra psykiatrien er i stigende grad blevet noget, som fagpersoner i og omkring skolen
skal forholde sig til. Et dansk studie fra 2023 peger pa, at psykiatriske diagnosekategorier er
blevet integreret i skolens faglige praksis. Det sker bl.a. ved, at fagpersoner i og omkring skolen
i hgj grad forstar og kommunikerer om bgrn og unges vanskeligheder og behov med afsaet i
deres eventuelle diagnoser'®.

Et nyere dansk studie tegner et billede af, at diagnostiske forstaelser af barn og unges vanske-
ligheder preeger samarbejdet mellem skole, Peedagogisk Psykologisk Radgivning og bgrne- og
ungdomspsykiatrien. Det indebeerer, at diagnostisk viden i nogle tilfelde far for stor veegt i
beslutningsprocesser om tildeling af specialpaedagogisk bistand i den almene grundskole og
specialundervisning, hvilket bl.a. sker pa bekostning af leerernes praksisnaere viden om, hvordan
barnet agerer i konkrete situationer i skolen'3®,

Ovenstdende billede genfindes i VIVE's undersggelse af saerlige behov i skolen fra 2024. Her
beskrives det, hvordan Paedagogisk Psykologisk Radgivning i vurderingen af seerlige behov i
den paedagogisk-psykologiske vurdering i praksis i overvejende grad fokuserer pa individuelle
forhold hos det enkelte barn. Omvendt inddrager Paedagogisk Psykologisk Radgivning ifglge
undersggelsen kun skolekontekstens beskaffenhed i begreenset omfang i vurderingen (fx den
paedagogiske tilgang eller graden af tilpasning af laeringsmiljget til elevens behov)'3’.

| den forbindelse fremhaever Trivselskommissionen, at der er en risiko for, at diagnoser er med
til at forstaerke et individfokus, hvor udfordringerne placeres hos det enkelte barn og unge frem
for at have fokus pa den kontekst, barnet og den unge indgar i. Pa baggrund heraf opfordrer
Trivselskommissionen til, at kommuner sendrer fokus i retning mod en mere behovs- og kon-
tekstorienteret tilgang til indsatser og stgtte i skolen'32,

Paedagogisk Psykologisk Radgivning og den paedagogisk-psykologiske vurderings ofte indivi-
dualiserede blik pa szerlige behov og stattetildeling kan ifglge VIVE's undersggelse af szerlige
behov have en raekke mulige forklaringer. Det skyldes bl.a., at det i overvejende grad fremgar
af lovgivningen i dag, at det er individuelle barn, som kan have behov for statte, som kan fa
behovet vurderet, og som kan modtage specialundervisning og specialpaedagogisk bistand.
Oveni dette peger undersggelsen pa, at der er et individualiseret fokus bygget ind i mange af
de tests og redskaber, som Paedagogisk Psykologisk Radgivning benytter i udredningen og

135 Tegtmejer et al. 2023: “"Diagnoses and special educational support. A study of institutional decision-making of provi-
sion of special educational support for children at school”.

136 Kousholt & Morin. 2023: “Paedagogisk indblik 22. Samarbejde mellem PPR og skole”.

137 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af saerlige behov i skolen”.

138 Trivselskommissionen. 2025: “Et dansk svar pa en vestlig udfordring. Trivselskommissionens afrapportering”.
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vurderingen af barnets forudsaetninger og stattebehov, fx i form af brug af psykometriske tests,
udviklingsbeskrivelser og rating scales frem for observationer af laeringsmiljget i klasserne?3,

EVA's undersggelse af Paeedagogisk Psykologisk Radgivning fra 2023 viser, at psykologer har
hovedansvaret for at udarbejde paedagogisk-psykologiske vurderinger i kommunerne. EVA pe-
ger ogsa pa, at en gget involvering af forskellige faggrupper i udarbejdelsen af peedagogisk-
psykologisk vurdering kan kvalificere den paedagogisk-psykologiske vurdering og de dertilhg-
rende faglige anbefalinger og understatte, at der i @get grad kommer fokus pa leeringsmiljget i
de paedagogisk-psykologiske vurderinger. Konkret foreslar EVA, at medarbejdere med paeda-
gogisk baggrund i hgjere grad bidrager med faglige anbefalinger til skolekonteksten, nar der
skal udarbejdes paedagogisk-psykologiske vurderinger,

Afslutningsvis peger VIVE's undersggelse af seerlige behov i skolen fra 2024 p4, at nar individu-
elle forhold stér alene i vurderingen af elevudfordringer, kan konsekvensen blive, at kommuner
og skoler vender blikket bort fra den samlede skolekontekst og leeringsmiljget, nar der skal
angives handleveje og stattemuligheder for det enkelte barn™".

Tvaersektorielt samarbejde kan bringe flere perspektiver i spil i forlagb for bern med szerlige
behov

| forleengelse af ovenstdende understreger en undersggelse fra Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, at et godt samarbejde pé tveers af fagpersoner er centralt for at skabe hgj kvalitet i
forlgb, hvor elever med szerlige behov skal tildeles statte. Der peges her p3, at teette relationer
og systematik i koordination og samarbejde er centralt, hvis elever og forzeldre til barn med
saerlige behov skal opleve, at et barns behov skal kunne imgdekommes'#,

En reekke undersggelser peger pa, at et velfungerende tveersektorielt samarbejde er afggrende
for kvaliteten af statteforlgb for elever med saerlige behov. Udover at der er behov for et teet
samarbejde pa tveers af skole, Paedagogisk Psykologisk Radgivning og lokale ressourcepersoner
fra fx specialskoler, er samarbejdet mellem forvaltninger og fagpersoner uden for skoleforvalt-
ningen ogsa centralt. Det geelder bl.a. medarbejdere fra social- og sundhedsomradet, da barn
med et stgttebehov kan have behov for supplerende statte ud over det, der gives i skolen. Det
kan fx veere ved langvarigt bekymrende skolefraveer, hvor der kan veere behov for indsatser
forankret i socialforvaltningen og/eller forlgb i barne- og ungepsykiatrien3,

EVA's undersggelse “Fra viden til handling” fra 2025, der omhandler paedagogisk analyses be-
tydning for, at viden bliver omsat til handling, peger p3, at tveerfaglige mader er et godt afsaet
for samarbejde pa tveers af forvaltninger. Mere konkret peger EVA p3, at der ved mgder, hvor

139 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af seerlige behov i skolen”.

0 Danmarks Evalueringsinstitut. 2023: “Undersggelse af kommunernes padagogisk psykologiske radgivning (PPR)".
41 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af saerlige behov i skolen”.

42 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.

143 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.
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der gennemfgres paedagogiske analyser af samlede klassemiljger og/eller enkeltelever, kan del-
tage medarbejdere fra andre forvaltningsomrader, nar det giver mening - fx sundhedsplejer-
sker, socialradgivere eller andre fagpersoner™#4,

Undersggelser pa omradet peger samtidig p3, at det ofte er foraeldrene, der bliver tovholdere,
nar der skal samarbejdes og koordineres indsatser pa tvaers af forvaltningsomrader. En styrket
koordinering og et tveersektorielt samarbejde i det samlede kommunale system kan saledes
bidrage til, at proceskvaliteten opleves som hgjere af foreeldre og barn. Dertil kommer, at sam-
arbejdet kan bidrage til at gge kvaliteten i de indsatser, der ivaerksattes over for barnet™.

Paedagogisk analyse kan bidrage til at forankre ny viden og omsaette viden til handling

| EVA’s undersggelse “Fra viden til handling” fra 2025 peges der pa, at der er brug for, at pee-
dagogisk personale Igbende far adgang til relevant og opdateret viden om, hvad der skaber de
bedste muligheder for det enkelte barn og for udviklingen af konteksten omkring barnet, hvis
kommuner og skoler skal styrke deltagelsesmuligheder for elever med seerlige behov'.

| forleengelse heraf peger Rambgll i en undersggelse af kommuners vidensinfrastruktur pa, at
skoler og kommuner anvender en lang raekke kilder og metoder, nar de skal have opdateret
faglig og peedagogisk viden bl.a. om elever med saerlige behov, herunder konferencer, kurser
og viden fra professionshgjskolerne, videnspublikationer fra private og offentlige aktarer samt
tilpassede kompetenceudviklingsforlab med private og offentlige aktgrer'4’.

Et lgbende inflow af og adgang til viden i de kommunale stattesystemer er dog ikke nok i sig
selv. EVA understreger, at viden farst bliver relevant, nar den farer til &endrede praksisser i klas-
selokalerne. Derfor ligger ngglen i et velfungerende stattesystem ogsa i, at systemet understat-
ter, at ny viden medfarer eendrede praksisser hos det peedagogiske personale, sa det paeedago-
giske personale kan imgdekomme de skiftende undervisningsbehov blandt elever med szerlige
behov. EVA peger sdledes pa, at en central komponent i at understgtte, at ny viden bliver til
a&ndrede praksisser, gar via det, som EVA med afsaet i Thomas Nordahls principper kalder for
paedagogisk analyse’#,

Paedagogisk analyse sker i et teet samarbejde mellem fagligheder og handler om grundigt at
udforske bade bgrnenes adfeerd og den kontekst, de befinder sig i. Det sker ved systematisk at
analysere barnenes muligheder for at trives, laere og deltage i feellesskaber. Den paedagogiske
analyse kan bade have enkeltindivider og den samlede klasse som omdrejningspunkt. Et vigtigt
element i den paedagogiske analyse er at kombinere de empiriske indsigter med ny og eksiste-
rende viden pa tveers af fagligheder og omsaette dette til konkrete pejlemaerker for aendrede
paedagogiske praksisser og malsaetninger'#°,

144 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling".

145 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”; Aarhus Kommune. 2022: “Feelles indsigter fra praksis — | forhold til bredere bgrnefeellesskaber pa almenomra-
det, special-tilboud og PPR i Aarhus Kommune”.

146 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.

47 Forum for Koordination af Uddannelsesforskning, Uddannelses- og Forskningsministeriet & Undervisningsministeriet.
2015: "Analyse af vidensspredning”.

148 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.

149 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.
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EVA peger endvidere pa, at brugen af paedagogisk analyse over tid rummer potentiale til at
forankre viden hos fagpersoner og udvikle handlekompetencen hos det paedagogiske perso-
nale, efterhdnden som personalet tilfares ny viden og far flere erfaringer gennem tvaerprofessi-
onelt samarbejde om forskellige problemstillinger’. Konkret identificerer EVA tre arenaer, hvor
paedagogisk analyse finder sted, herunder 1) ved tveerprofessionelle meder, hvor en problem-
stilling om et barn, en gruppe eller klasse drgftes dbent og undersggende, og hvor handlinger
aftales, 2) i et samarbejdsforleb, hvor peedagogisk personale og Paedagogisk Psykologisk Rad-
givning/andre ressourcepersoner arbejder sammen om en specifik indsats for at forbedre eller
forny praksis og 3) til aben sparring, hvor Peedagogisk Psykologisk Radgivning/ressourceperso-
ner tilbyder det paedagogiske personale muligheden for at drgfte mindre problemstillinger pa
et tidligt stadie. Det kan understgatte skolerne og det peedagogiske personales generelle arbejde
med at skabe inkluderende almenmiljger med bedre deltagelsesmuligheder for elever med szer-
lige behov.

En undersagelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder tilsvarende, at et velfunge-
rende tvaerfagligt samarbejde internt pa skoler samt pa tvaers af Paedagogisk Psykologisk Rad-
givning, forvaltning og skoler er afggrende for kvaliteten af forlgb, hvor barn med szerlige behov
har brug for stette. Et teet samarbejde kan give mulighed for at sammenflette alt fra didaktiske
observationer af barnets faglige udvikling til paedagogiske betragtninger af barnets sociale ad-
faerd og psykologiske indsigter i barnets reaktionsmgnstre. Den samlede maengde af perspek-
tiver og viden, der kan tilvejebringes via et taet og systematisk samarbejde, kan fremme mulig-
heden for at finde stattetiltag, der kan sikre, at barnets udvikling og trivsel fortsaetter i en god
retning™’.

En mulig vej til at styrke det teette samarbejde og sikre, at ny viden og indsigter kan omsaettes
til nye tiltag og statte, er ved, at skolerne i gget omfang ger brug af paedagogisk analyse i
arbejdet med at skabe inkluderende laeringsmiljzer.

Anbefaling 12. Inddrag flere perspektiver i afdeekning af szerlige behov

VIBUS anbefaler, at kommuner arbejder for at inddrage flere perspektiver i afdaekningen
af seerlige behov. Det kan bade ske ved at styrke det tveersektorielle samarbejde og ved
at benytte paedagogisk analyse til at omsaette viden og erfaringer til nye paedagogiske
praksisser i klasselokalet. Derudover bgr den peedagogiske dimension fa gget fokus i den
paedagogisk-psykologiske vurdering.

150 Danmarks Evalueringsinstitut. 2025: “Fra viden til handling”.
151 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
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Anbefaling 13. Styrk forzeldresamarbejdet med
inddragelse af foraeldre og barn

VIDENSAFSAT: Foraldre er afggrende for at sikre gode lgsninger for elever i udsatte po-
sitioner

Flere undersggelser har papeget, at foraeldre spiller en afggrende rolle i forhold til at sikre gode
lzsninger for elever i udsatte positioner, men peger samtidig pa, at samarbejdet med skole og
kommunalforvaltning kan opleves som problematisk, seerligt set fra foraeldrenes perspektiv'>2.
Bl.a. derfor har VIBUS gennemfgrt en omfattende undersggelse af, hvad elever med szerlige
behov og deres familier gennemgar, néar der er behov for saerlig statte i skolen’3. Undersggel-
sen har en reekke centrale fund om, hvordan samarbejdet med forzeldrene kan styrkes, som
gennemgas nedenfor.

Nar der skal tages stilling til, om det enkelte barn har brug for stette inden for rammerne af
almenundervisningen eller segregeret specialundervisning, er det afggrende at fa et samlet bil-
lede af barnets behov, herunder barnets deltagelsesmuligheder og reaktioner pa de rammer,
det paedagogiske personale skaber i leeringsmiljget i klassen. Foraeldrenes perspektiv er i den
forbindelse centralt, da det kan bidrage til at give et mere holistisk billede af barnet. Det er
eksempelvis vigtigt, nér barn kun viser subtile tegn pa mistrivsel i skolen, men reagerer krafti-
gere, nar de er hjemme. Viden som denne er relevant, ndr der skal tages stilling til, om det
enkelte barn har brug for ekstra statte. Mangelfuld inddragelse af forzeldrene kan saledes af-
stedkomme, at de fagprofessionelle og forzeldrene har forskellige tolkninger af barnets behov,
hvilket kan medfgre, at skole-foraeldre-samarbejdet om et forlgb for et barn med et seerligt
behov potentielt kan have uenighed om behov og Igsninger som et udgangspunkt.

Foreeldreinddragelse kraever, at forvaltningen skaber rammerne for, at foreeldrene kan
bidrage

Hvis forzeldrene skal kunne bidrage, kreever det dog, at de fagprofessionelle giver foraeldrene
mulighed herfor. Flere forzeldre oplever, at henvisningsprocessen er uigennemskuelig, og at de
har vanskeligt ved at felge med i draftelserne, der foregér i hvert led af processen. Det skyldes
dels, at foreeldrene ikke ngdvendigvis kender alle procestrin, dels at det paedagogiske personale
og Paedagogisk Psykologisk Radgivning ifalge foreeldrene ikke i tilstraekkelig grad informerer
om baggrunden for de prevehandlinger, som gennemfares i skolen med henblik pé at klar-
laegge, hvilke behov eleven har, og hvad der kan statte eleven. Foreeldrene har brug for viden
om, hvem der har ansvaret for prgvehandlinger og/eller stattetiltag i forlgbet, samt hvornar de
kan forvente, at der sker en opfalgning pa de pageeldende aktiviteter'>*.

152 B|.a. Larsen et al. 2014: "Foreeldresamarbejde og inklusion: Afdeekning af et vidensfelt i bevaegelse”; Larsen. 2011:
"Samarbejde og strid om barn i vanskeligheder: organisering af specialindsatser i skolen”; Lindeberg et al. 2022: "Styring,
organisering og faglig praksis. Delrapport 2. Inkluderende lzeringsmiljger og specialpaedagogisk bistand”; Kousholt &
Morin. 2023: “Paedagogisk indblik 22. Samarbejde mellem PPR og skole”; Hedegaard-Segrensen. 2021: “"Paedagogisk ind-
blik 14. Inklusion og eksklusion i undervisningen”.

153 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.

154 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
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Forzeldres efterspgrgsel efter information varierer, sa der er behov for lgbende

forventningsafstemning
Forzeldres efterspgrgsel efter information varierer dog. Nogle foreeldre vil gerne veere helt teet

pa processen og lgbende informeres, mens andre kun fgler behov for information, nér der er
relevant nyt. Der er dermed ikke en one size fits all’-tilgang, der kan skabe en god kommuni-
kation mellem foreeldre og fagpersoner’>.

Et velfungerende samarbejde mellem forzeldre og fagprofessionelle om at afklare det enkelte
barns behov kraever en aben dialog, gensidig forstaelse og fokus pa bade barnets styrker og
udfordringer. Mangelfuld kommunikation kan fere til, at foraeldrene bliver frustrerede, usikre
og faler sig glemt.

Selvom kommunikationen er vigtig, viser analyserne ogsa, at der er en raekke udfordrende ba-
lancegange i relationen mellem det enkelte barn og faellesskaberne, som barnet er en del af.
Denne balancegang bestar bl.a. i, at personalet pa skolerne pa den ene side skal afprave og
udvikle stottetiltag og indsatser til klassefeellesskabet, mens de pd den anden side skal vise
foreeldrene, at der er tilstreekkelig opmeerksomhed pa og stette til de enkelte barn. Det om-
handler ogsa, at foraeldre naturligt har et primaert blik pa eget barns behov, hvor tiltag, som
afprgves i almenundervisningen og de forskellige feellesskaber, ikke altid er sa synlige for for-
aldrene og derved kan opleves som, at der "“ikke sker noget”. Undersagelsen konkluderer, at
foreeldres frustrationer ogsa handler om, at de tiltag, der bliver sat i veerk, ikke opleves som
relevante eller tilstreekkeligt hjaelpsomme i forhold til deres barns trivsel og udvikling. Det kan
skyldes, at hverken barnet eller foreeldrene faler sig inddraget i de lgsninger, der afprgves’®.

Foreeldrene skal fgle sig hart i processen, og ved personaleudskiftning er en fyldestgerende

overlevering vigtig
Undersggelsen peger derudover pd, at foraeldrene oplever en magtasymmetri i samarbejdet

med de fagprofessionelle, da det kan virke som om, at skole og kommune ofte gar feelles front
mod foreeldrene. Det kan betyde, at forzeldrene fgler, at de star alene over for de fagprofessio-
nelle og derfor ikke har reel indflydelse, hvilket opleves som frustrerende. Hvis man vil skabe et
foreeldresamarbejde af hgj kvalitet, er det derfor centralt, at foreeldrene faler sig hgrt. Dette
giver ogsa bedre mulighed for at samstemme de stattetiltag, som der arbejdes med i skolen og
i hjemmet, sa det enkelte barn mader de samme strukturer og rutiner, uanset om de er i skole
eller hjemme.

En anden central udfordring i samarbejdet mellem de fagprofessionelle og foreeldrene kan op-
std i forbindelse med personaleudskiftning. Mange bgrn med szerlige behov har brug for struk-
tur og forudsigelighed i hverdagen. | udskiftninger og overleveringer mellem medarbejdere kan
der dog let ga vigtige informationer om barnet tabt. Det er derfor vigtigt, at skolen sikrer en
god overlevering, da personaleudskiftning i et eller andet omfang er umuligt at gardere sig
imod. Nar foraeldre er blevet gjort bekendt med personaleudskiftningen, giver det dem ogsa
mulighed for at understatte og forberede deres barn derpa.

155 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
156 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.
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Inddragelse af eleven i Igsninger, der kan imgdekomme elevens udfordringer
Foruden ngdvendigheden af at inddrage forzeldre fremhaever flere undersggelser behovet for i

hgjere grad at inddrage elevens perspektiv i processer, hvor det skal afklares, hvilken form for
statte eleven har brug for'>".

Kousholt og Morin har gennemgaet den internationale forskning om inddragelse af barns per-
spektiver i samarbejdet mellem skole og Paedagogisk Psykologisk Radgivning. Gennemgangen
viser, at inddragelse af barnets perspektiv er et komplekst omrade, hvor ambitionen ofte forbli-
ver en teoretisk malsaetning frem for en realitet i den daglige praksis. Ifglge rapporten peger
flere studier pa, at barn oplever, at deres stemme sjaeldent bliver indhentet hos bl.a. familiefor-
valtningen og Paedagogisk Psykologisk Radgivning. Bgrnene udtrykker en bekymring for, at de
ikke har en reel medbestemmelse over, om de skal have hjaelp, hvilke spagrgsmal der skal stilles,
eller hvordan indgrebene tilrettelzegges. Den manglende inddragelse farer til en falelse af mag-
teslgshed, hvor bgrnene frygter at skille sig ud, fx ved at blive trukket ud af klasseundervisnin-
gen, hvilket kan have negative konsekvenser for deres sociale tilharsforhold og trivsel®.

Samtidig fremhaever rapporten, at inddragelsen af barnets perspektiv i tveerfaglige mgder er
forbundet med etiske dilemmaer. Det understreges, at selvom det er centralt, at barnets erfa-
ringer og synspunkter inddrages, skal der udvises stor omhu med hensyn til, hvornar og i hvilke
sammenhange barn reelt bar veere til stede. For eksempel kan bgrn, som stadig er i en sarbar
position, have sveert ved at navigere i komplekse draftelser, hvor falsomme oplysninger om
deres situation behandles. Derfor kan det i mange tilfeelde veere hensigtsmaessigt at inddrage
barn gennem sazerligt tilrettelagte metoder, herunder individuelle samtaler og alderssvarende
spargeskemaer, fgr de bringes ind i starre, tveerfaglige mgder. Derudover bar man overveje,
om barnets deltagelse direkte kan bidrage til en bedre forstaelse af deres behov, eller om det
medfarer, at de bliver en del af en proces, hvor de ikke er i stand til at beskytte deres egen
integritet. P4 den made bliver inddragelsen af barnets perspektiv en balancegang mellem at
sikre, at barnets stemme bliver hgrt og samtidig beskytte barnet mod potentielt belastende
situationer. Det kraever en ngje afvejning af bade de etiske overvejelser og de praktiske rammer
for, hvornar og hvordan barn ber inddrages i tvaerfaglige meder, séledes at de kan bidrage med
veerdifuld indsigt uden at blive udsat for ungdvendig stress eller stigmatisering'®.

Det bemaerkes, at VIBUS udarbejder en praksisrettet publikation, som saetter fokus pa det gode
samarbejde mellem skole og forzeldre, herunder ved at tage hgjde for de udfordringer, der kan
opstd i et leengere teet samarbejde.

Anbefaling 13. Styrk foraeldresamarbejdet med inddragelse af foraeldre og barn

VIBUS anbefaler, at den kommunale forvaltning har fokus pa at inddrage foreeldre og
barn som en vidensressource, nar forlab om muligt stattebehov igangseettes, og at der

157 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. 2025 (endnu ikke offentliggjort): “Forlgb for barn med stattebehov og deres
familier”.

158 Kousholt & Morin. 2023: "Paedagogisk indblik 22. Samarbejde mellem PPR og skole”.

159 Kousholt & Morin. 2023: “Paedagogisk indblik 22. Samarbejde mellem PPR og skole”.
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sikres lgbende forventningsafstemning med foreeldre om barnets behov samt proces-
kommunikation, der informerer foraeldre om forlgbets processuelle trin.
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Anbefaling 14. Arbejd med at skabe mere
inkluderende fritidstilbud

VIDENSAFSAT: Samarbejde mellem skole og SFO understotter borns deltagelsesmulig-
heder

Arbejdet med inklusion kraever blik for den hele skoledag, herunder betydningen af fritidstilbud
og samarbejde mellem skole og fritid. Fritidsomradet muligger arbejde med bgrns deltagelse i
faellesskaber, understatter sociale relationer og gger trivslen via fysisk aktivitet og understgt-
telse af bgrns interesser. En undersggelse fra 2015 viser bl.a., at samarbejde mellem skole og
SFO om at styrke elevernes leeringsparathed i 0. klasse kan have en positiv betydning for ele-
vernes koncentration, indleeringsevne og laeringsudbytte, ligesom statte fra en stettepaedagog
i SFO i 0. klasse kan betyde, at eleven trives bedre i 1. klasse end i 0. klasse. Barn i indskolingen
har ogsa bedre indleeringsevne og trives bedre socialt og psykisk, nar skole og SFO har feelles
aktiviteter med henblik pd at styrke motivationen for at laere, sdsom en lektiecafé, hvor elever
med vanskeligheder kan fa statte og hjeelp'®. P4 samme made peger en undersggelse fra 2023
pé betydningen af fritidstilbud i forebyggelsen af barns mistrivsel og ensomhed, da det giver
barn mulighed for at indga i inkluderende feellesskaber med jeevnaldrende pa tveers af alderstrin
og kan og engagere sig i aktiviteter, som skaber glaede og tilfredshed 6",

Imidlertid peger en undersggelse fra 2020 p3, at elever, der modtager et specialundervisnings-
tilbud, og deres foraeldre ofte oplever det som udfordrende for eleverne at deltage i almene
fritidstilbud, idet almene fritidstilbud ofte ikke har tilstreekkelige specialpaedagogiske kompe-
tencer og ressourcer til at inkludere eleverne i fritidstilbuddet, herunder bade fritidshjem, klub-
ber og sportsforeninger. En undersggelse viser ogsa, at elever, der fravaelger fritidstilbud, oftere
modtager specialundervisning'®2,

| forleengelse heraf viser en undersggelse fra 2024, at godt halvdelen af foreeldre til barn med
og uden seerlige behov i fritidstilbud i lgbet af de seneste to ar har en oplevelse af, at der er
foretaget besparelser i deres barns fritidstilbud, og tre ud af fire af disse oplever, at det gar ud
over fritidstilbuddets kvalitet, hvilket saerligt pavirker elever med saerlige behov, som har udfor-
dringer med at begé sig socialt uden voksenstgtte'®.

Anbefaling 14. Arbejd med at skabe mere inkluderende fritidstilbud

VIBUS anbefaler, at kommuner har fokus pa at skabe mere inkluderende fritidstilbud ved
at styrke samarbejdet pa tveers af dagsinstitutioner, skoler og fritidstiloud samt under-
stotte bedre deltagelsesmuligheder for flere barn og unge i almene fritidstilbud.

160 Mehlbye et al. 2015: “Undersagelse af indsatser for og udvikling hos elever, der har vanskeligheder i skolestarten”.
161 petersen et al. 2023: "Paedagogers arbejde med barn og unge i fritidspaedagogikken — Fritidspaedagogikkens betyd-
ning for barn og unges trivsel, udvikling og livsmuligheder”.

162 Damm et al. 2024: “Store sociale forskelle i brugen af fritidstilbud i indskolingen”.

163 Felholt & Carboni. 2024: "Potentialet i fritidstilbud undergraves af besparelser”; Carboni. 2024: “Samspil mellem SFO
og skole styrker elevernes trivsel”.
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Bilag 1

Centrale begreber

Elever med szerlige behov

"Elever med seerlige behov” er en bred kategori, som daekker over en gruppe bgrn og unge
med forskellige kendetegn, udfordringer og behov, men med det til feelles, at de i kortere eller
laengere perioder af deres skolegang har behov for en form for stette. Der er brug for denne
samlebetegnelse i lovgivningen og for at kunne have en politisk samtale om denne gruppe
elever, men samtidig er det vigtigt at huske p3, at der er tale om en meget heterogen gruppe,
som spaender fra bgrn og unge med sveere og varige funktionsnedsaettelser til bgrn og unge
med forbigdende vanskeligheder.

Forstdelsen af "elever med szerlige behov” i denne rapport tager afseet i Afrapporteringen af
inklusionseftersynet fra 2016: "Elever med seerlige behov er elever, der i magdet med skolens
laeringsmiljger og feellesskaber i kortere eller leengere perioder af — for nogle gennem hele -
deres skolegang har behov for seerlig opmaerksomhed eller en indsats i forhold til deres faglige
og sociale udvikling og trivsel. Det skal understreges, at disse udfordringer ikke alene kan til-
skrives den enkelte elev, men at det i lige sa hgj grad er ngdvendigt at se pa, hvordan elevens
behov udfolder sig i samspil med skolens lzeringsmiljg og feellesskaber”'®. Dermed indebaerer
forstaelsen af elever med seerlige behov et dobbelt fokus pa den enkelte elevs specifikke ud-
fordringer og behov pé den ene side, og pa hvordan leeringsmiljget kan forstarre elevens ud-
fordringer eller imgdekomme elevens behov pé den anden side.

| undersagelsen "Saerlige behov i skolen”'%, som VIVE har gennemfgrt pa vegne af VIBUS, pree-
senteres en ny typologi over szerlige behov, som barn og unge kan have i en skolesammen-
haeng. Hensigten har veeret at nuancere forstaelsen af elever med szerlige behov og tilbyde
mere padagogisk og didaktisk anvendelige malgruppebeskrivelser.

Inklusion og inkluderende lzeringsmiljger

Inklusion handler om, at alle elever — ogsa elever med szerlige behov — er tilstede, deltager og
udvikler sig i skolens almene feellesskaber. Inklusion kan altsa ikke reduceres til et spargsmal
om, at elever med serlige behov skal rummes i feellesskabet'®. Derimod drejer inklusion sig
om, at "arbejde med alle barns tilstedevaerelse, deltagelse og laeringsudbytte”'®”. | rapporten
spaender inklusionsbegrebet over tre dimensioner:

o Alle elevers fysiske tilstedeveerelse
e Alle elevers sociale deltagelse og udvikling

e Alle elevers faglige deltagelse og udvikling

164 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling. 2016. "Afrapportering af inklusionseftersynet”.

165 Tegtmejer et al. 2024: “Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og
imgdekommelse af saerlige behov i skolen”.

166 R&det for Barns Laering. 2014: "Inkluderende leeringsfeellesskaber for alle barn”.

67 Hedegaard-Sagrensen. 2021: "Paedagogisk indblik 14. Inklusion og eksklusion i undervisningen”.
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Reel inklusion — det vil sige i forhold til alle tre dimensioner — afhaenger af skoler og kommuners
arbejde med inkluderende leeringsmiljger. Begrebet daekker over, at almenskolens laeringsmil-
joer og feellesskaber tilpasses elevers undervisningsbehov og sociale behov og dermed under-
statter, at alle elever udvikler sig fagligt og trives uanset forudsaetninger og behov'68, Dette skal
ske gennem stilladsering, kompensering og didaktiske greb, der giver variation og forskellige
deltagelsesmuligheder, samt anvendelse af tilgaengelige stattemuligheder’ og tilretteleeg-
gelse af frikvarterer og gvrige sociale aktiviteter.

Et inkluderende leeringsmiljg skal séledes imgdekomme elevers individuelle undervisningsbe-
hov og stettebehov samtidig med, at positive faellesskaber etableres og vedligeholdes. Dette
arbejde indebaerer et dobbelt og samtidigt fokus pa den enkelte elev og elevens udfordringer,
behov, forudsaetninger mv. og pa leeringsmiljgets betydning for forskellige elevers lzerings- og
deltagelsesmuligheder'®. Brugen af begrebet “inkluderende leeringsmiljger” er ogsé en made
at understrege, at inklusion er noget, der foregar i undervisningen, og derfor er en del af lzerere
og evrigt paedagogisk personales praksis'’'. | praksis er opgaven at handtere elevernes forskel-
ligheder pa en made, der fremmer deres deltagelse’2.

Den almene grundskole / almenundervisningen / almenomradet

De tre begreber anvendes om det samme, nemlig undervisning og @vrige aktiviteter i og om-
kring den almene grundskole. Stgtte (mindre end ni ugentlige undervisningstimer), specialpae-
dagogisk bistand og specialundervisning (mindst ni ugentlige undervisningstimer), som gives
som led i almenundervisningen, er dermed omfattet af rapportens genstandsfelt. Det samme
geelder forskellige tilgange og organiseringsformer, som integrerer specialpsedagogik i almen-
undervisningen. Derimod anses segregerede specialundervisningstilbud ikke som en del af al-
menomradet.

Segregerede specialundervisningstiloud omfatter specialklasseraekker pa folkeskoler, kommu-
nale specialskoler, specialundervisningstilboud pa ungdomsskoler, behandlings- og specialun-
dervisningstilbud, specialundervisningstilbud pa bagrne- og ungehjem, frie grundskoler med en
specialundervisningsprofil og karakter af specialskole samt specialefterskoler.

168 Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling. 2016: "Afrapportering af inklusionseftersynet. Den samlede afrappor-
tering”.

169 Andreasen et al. 2022: "Stotte, stattebehov og elevresultater. Delrapport 1. Inkluderende leeringsmiljger og specialpae-
dagogisk bistand”.

170 R&det for Barns Laering. 2014: "Inkluderende leeringsfeellesskaber for alle barn”.

71 Med inspiration fra Hedegaard-Sgrensen. 2021: “Paedagogisk indblik 14. Inklusion og eksklusion i undervisningen”.

72 Hansen. 2023: “Kapitel 5: Inklusion og eksklusion”
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